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Informatīvais ziņojums
„Par izmaksām, kas saistītas ar tiesu varai piederīgajām personām uzdoto funkciju īstenošanu, un par normatīvajos aktos noteiktajām zvērināta notāra amata darbībām un jomām, kurās ir noteikta zvērināta notāra amata darbības veikšanas nepieciešamība”
Informatīvais ziņojums sagatavots, lai izpildītu Ministru kabineta 2013. gada 26. februāra protokollēmuma 37. § (prot. Nr. 11) 5. punktu, kas paredz Tieslietu ministrijai izstrādāt un tieslietu ministram līdz 2013. gada 31. decembrim iesniegt Ministru kabinetā ziņojumu par izmaksām, kas saistītas ar tiesu varu tieši saistītajām profesijām uzdoto funkciju īstenošanu, salīdzinot to ar Lietuvas Republiku (turpmāk – Lietuva) un Igaunijas Republiku (turpmāk – Igaunija), minētā ziņojuma ietvaros iekļaut arī informāciju par normatīvajos aktos noteiktajām zvērināta notāra amata darbībām un jomām, kurās ir noteikta zvērināta notāra amata darbības veikšanas nepieciešamība, salīdzinot to ar Lietuvu un Igauniju, un priekšlikumus šo jomu pārskatīšanai. 

Minētais uzdevums tika uzdots, izskatot Ministru kabineta 2013. gada 26. februāra sēdē Tieslietu ministrijas sagatavoto informatīvā ziņojuma projektu „Par ar tiesu varu tieši saistīto profesiju – zvērinātu advokātu, zvērinātu notāru, zvērinātu tiesu izpildītāju un maksātnespējas procesa administratoru – kvalifikācijas un turpmākas eksaminācijas prasībām” (TA-3042). 

Lai izpildītu Ministru kabineta protokollēmuma 37. § (prot. Nr. 11) 5. punktā noteikto, Tieslietu ministrija izteica lūgumu arī citām Latvijas Republikas (turpmāk arī – Latvija) ministrijām sniegt nepieciešamo informāciju, ņemot vērā to, ka apjomīgs ir tādu normatīvo aktu skaits, kuros paredzēta zvērināta notāra veikta darbība. Turklāt minētā uzdevuma pilnīgai un visaptverošai izpildei arī Latvijas Zvērinātu notāru padomei tika lūgts sniegt informāciju un viedokli par Lietuvas un Igaunijas attiecīgo regulējumu saistībā ar zvērinātiem notāriem, kā arī viedokli un priekšlikumus par Latvijas zvērinātu notāru amata atlīdzībām un to apmēriem saistībā ar tiem uzdoto funkciju īstenošanu, kā arī par Latvijas zvērinātiem notāriem noteiktās kompetences pārskatīšanu. Savukārt Latvijas Zvērinātu advokātu padomei tika lūgts sniegt informāciju par praksē esošajiem vidējiem zvērinātu advokātu atlīdzības apmēriem par konkrētu juridisko palīdzību Latvijas Republikā un informāciju un viedokli par zvērinātu advokātu atlīdzībām un to apmēriem Lietuvā un Igaunijā, kā arī viedokli un priekšlikumus par zvērinātu advokātu atlīdzībām un to apmēriem saistībā ar tiem veicamo funkciju īstenošanu. 

Turklāt kaimiņvalstu, t.i., Lietuvas un Igaunijas, pieredzes un normatīvā regulējuma par tiesu sistēmai piederīgajām personām veicamo funkciju saturu, kā arī par atlīdzību par amata darbību veikšanu un tās apmēru izzināšanai tika lūgts arī Lietuvas Tieslietu ministrijai, Igaunijas Tieslietu ministrijai, Lietuvas Notāru kamerai, Igaunijas Notāru kamerai, Lietuvas Tiesu izpildītāju palātai, Igaunijas Tiesu izpildītāju un maksātnespējas procesa administratoru palātai, Lietuvas Zvērinātu advokātu kolēģijai un Igaunijas Zvērinātu advokātu kolēģijai sniegt attiecīgu informāciju. 

Līdz ar to informatīvā ziņojuma sagatavošanai tika gan analizēta un apkopota minēto institūciju sniegtā informācija, gan arī izvērtēti Latvijas Zvērinātu notāru padomes un Latvijas Zvērinātu advokātu padomes sniegtie viedokļi. Informatīvā ziņojuma izstrādes gaitā no minētajām institūcijām saņemtā informācija un viedokļi ir atspoguļoti informatīvajā ziņojumā. 

1. Tiesu sistēmai piederīgajām personām noteiktā kompetence un atlīdzība par tiem noteikto funkciju īstenošanu 
Saskaņā ar likuma „Par tiesu varu” 106.2, 106.3 un 106.4 pantā noteikto zvērināti advokāti, zvērināti tiesu izpildītāji un zvērināti notāri ir tiesu sistēmai piederīgas personas ar savstarpēji atšķirīgu kompetenci. Atbilstoši minētajos likuma „Par tiesu varu” pantos noteiktajam gan zvērinātu advokātu, gan zvērinātu notāru, gan zvērinātu tiesu izpildītāju darbību nosaka speciālais regulējums, proti, Latvijas Republikas Advokatūras likums (turpmāk – Advokatūras likums), Notariāta likums un Tiesu izpildītāju likums. Minēto profesiju normatīvajā regulējumā ir noteiktas prasības personām, kas vēlas praktizēt kā zvērināts advokāts vai vēlas ieņemt zvērināta notāra vai zvērināta tiesu izpildītāja amatu, to atlases un eksaminācijas kārtība, darbības noteikumi, atbildība, uzraudzība u.tml. Normatīvajā regulējumā ir reglamentēti arī atlīdzības noteikumi, kas ir atšķirīgi katrai no minētajām profesijām. 
Gan zvērināti advokāti, gan zvērināti tiesu izpildītāji, gan zvērināti notāri pieder pie brīvajām profesijām, proti, atbilstoši Advokatūras likuma 106. pantā, Tiesu izpildītāju likuma 133. pantā un Notariāta likuma 238. pantā noteiktajam zvērināti advokāti, zvērināti tiesu izpildītāji un zvērināti notāri piekopj brīvo profesiju. Likuma „Par valsts sociālo apdrošināšanu” 1. panta 3. punkta „d”, „e” un „k” apakšpunkts noteic, ka visi minēto profesiju pārstāvji darbojas kā pašnodarbinātas personas. Atbilstoši normatīvajam regulējumam visu triju minēto profesiju pārstāvji ir finansiāli patstāvīgi, paši veic nodokļu maksājumus, valsts sociālās apdrošināšanas iemaksas un kārto savu ieņēmumu un izdevumu uzskaiti, praktizē tieši un personiski, turklāt to profesionālā darbība (prakse) ir intelektuāls darbs, un tās mērķis nav peļņas gūšana. 

Turklāt visu triju minēto profesiju pārstāvju ieņēmumi un izdevumi ir noteikti likumā. Proti, Notariāta likuma 248. pants cita starpā paredz, ka ieņēmumus no zvērināta notāra prakses veido klientu maksājumi par notariālo darbību pildīšanu un sniegto juridisko palīdzību, bet zvērinātu notāru izdevumi ir izdevumi, kas saistīti ar notariālo darbību pildīšanu, juridiskās palīdzības sniegšanu vai kas noteikti Notariāta likumā. Advokatūras likuma 119. pants cita starpā noteic, ka ieņēmumus no zvērināta advokāta prakses veido klientu maksājumi par sniegto juridisko palīdzību, savukārt zvērinātu advokātu izdevumi ir izdevumi, kas saistīti ar juridiskās palīdzības sniegšanu vai noteikti šajā likumā. Tiesu izpildītāju likuma 140. panta otrā un trešā daļa noteic, ka ieņēmumus no zvērināta tiesu izpildītāja prakses veido maksājumi par amata darbību veikšanu un juridiskās palīdzības sniegšanu (atlīdzība) un maksājumi, kas saistīti ar tiesas un citu institūciju nolēmumu izpildi un citu zvērināta tiesu izpildītāja profesionālo darbību saistīto izdevumu segšanai, bet zvērināta tiesu izpildītāja izdevumus veido izdevumi, kas saistīti ar tiesas un citu institūciju nolēmumu izpildi un citu zvērināta tiesu izpildītāja profesionālo darbību, izdevumi, kas saistīti ar prakses vietas uzturēšanu, darba atlīdzību, komandējuma izdevumi un citi tamlīdzīgi izdevumi, kā arī citi šajā likumā un citos likumos noteiktie maksājumi. 
Tādējādi, lai arī attiecībā uz visu triju profesiju pārstāvjiem ir noteikts, ka finansiāli tie darbojas kā pašnodarbinātas personas, tomēr šīs profesijas ir reglamentētās profesijas. Tās drīkst praktizēt vienīgi normatīvajā regulējumā noteiktajā kārtībā, attiecīgi gūstot normatīvajā regulējumā paredzētos ieņēmumus. Attiecībā uz tām ir noteikti arī amatu savienošanas un citi darbības ierobežojumi, ievērojot katras no šīm profesijām atsevišķo būtību un lomu valsts institucionālajā sistēmā, un tieši – tiesu varas sistēmā. 
Attiecībā uz tiesu varai piederīgo personu atlīdzību atzīmējams, ka šis jautājums ir vērtēts arī Latvijas Republikas Satversmes tiesas (turpmāk – Satversmes tiesa) spriedumā saistībā ar zvērinātu tiesu izpildītāju darbību. Proti, Satversmes tiesas 2013. gada 27. jūnija spriedumā lietā Nr. 2012-22-0103 ir atzīts, ka Latvijas Republikas Satversmes (turpmāk – Satversme) 107. pants ir attiecināms arī uz tiesu izpildītāju tiesībām saņemt amata atlīdzību, savukārt valstij ir pienākums noteikt tiesu izpildītāju darbības finansēšanas kārtību. Tāpat arī minētajā 2013. gada 27. jūnija spriedumā norādīts: „Attiecībā uz tiesībām saņemt „veiktajam darbam atbilstošu samaksu” Satversmes tiesas praksē ir atzīts, ka tai jābūt samērīgai ar amata atbildību un noslodzi, neatkarības prasībām, no amata izrietošajiem ierobežojumiem, kā arī amata rangu konstitucionāli tiesiskajā iekārtā (sk. Satversmes tiesas 2010. gada 18. janvāra sprieduma lietā Nr. 2009-12-01 21. punktu). Tomēr Satversmes tiesa ir arī norādījusi, ka Satversmes 107. pants neuzliek valstij pienākumu nodrošināt darbinieka vēlmēm atbilstošu darba samaksu (sk. Satversmes tiesas 2012. gada 8. novembra lēmuma par tiesvedības izbeigšanu lietā Nr. 2012-04-03 17.2. punktu). Šie apsvērumi jāņem vērā, nosakot darba samaksu, bet tie per se nenosaka skaidrus juridiskus kritērijus, kas ļautu personai prasīt konkrēta apmēra atlīdzību vai arī atlīdzības palielināšanu.” Turklāt Satversmes tiesa minētajā spriedumā arī norādījusi, ka normu, kas paredz, ka tiesu izpildītāju profesionālās darbības (prakses) mērķis nav peļņas gūšana, nevar interpretēt ārpus sociālās realitātes, un minētās normas formulējums neizslēdz to, ka tiesu izpildītājiem ir nepieciešams finansējums prakses uzturēšanai, darbinieku algošanai, tiesas nolēmumu izpildes nodrošināšanai, kā arī līdzekļi savu ikdienas izdevumu segšanai. Minētajā spriedumā arī norādīts, ja likumdevējs neparedzētu kārtību, kādā tiesu izpildītāji var gūt tiem nepieciešamos finanšu līdzekļus, zvērinātu tiesu izpildītāju institūta funkcionēšana nebūtu iespējama un tiktu apdraudētas tiesas procesā iesaistīto personu tiesības uz efektīvu tiesas nolēmuma izpildi, tādējādi likumdevējam ir jānosaka kārtība, kādā tiesu izpildītāji var gūt savai ikdienas darbībai nepieciešamos līdzekļus un vienlaikus tiktu nodrošinātas arī Satversmes 107. pantā ietvertās pamattiesības. Līdz ar to Satversmes tiesa ir secinājusi, ka Satversmes 107. pants ir attiecināms arī uz tiesu izpildītāju tiesībām saņemt amata atlīdzību, savukārt valstij ir pienākums noteikt tiesu izpildītāju darbības finansēšanas kārtību. Vienlaikus Satversmes tiesa atzinusi, ka nav tādu konkrētu juridisku kritēriju, pēc kuriem varētu noteikt, kādai ir jābūt „veiktajam darbam atbilstošajai samaksai”. 
Līdzīgi kā zvērinātiem tiesu izpildītājiem, kuru amata atlīdzības takses ir reglamentētas ar Ministru kabineta noteikumiem, arī zvērināti notāri par katru amata darbību ņem atlīdzību, kas ir noteikta Ministru kabineta izdotos noteikumos. Tādējādi valsts, nododot zvērinātiem tiesu izpildītājiem un zvērinātiem notāriem valsts funkcijas pildīšanu, ir noteikusi šādu specifisku atlīdzības modeli, lai, no vienas puses, nodrošinātu neatkarību no valsts, nemaksājot atlīdzību no valsts budžeta, savukārt, no otras puses, nosakot konkrētas atlīdzības takses (ko maksā personas, saņemot zvērināta notāra vai zvērināta tiesu izpildītāja sniegto juridisko palīdzību; ko maksā arī no valsts budžeta attiecīgajos gadījumos par zvērināta tiesu izpildītāja veiktajām darbībām), lai izslēgtu vienošanās ar klientu par samaksu iespējamību, kas savukārt varētu ietekmēt zvērināta notāra vai zvērināta tiesu izpildītāja kā valsts amatpersonām pielīdzinātu personu neatkarību, neieinteresētību un neitralitāti. Ņemot vērā, ka valsts neapmaksā biroja uzturēšanas izdevumus, personālresursus un citus izdevumus, atzīstams, ka valsts funkcijas veikšanai nepieciešamie resursi tiek apmaksāti no saņemtajiem ienākumiem atbilstoši valsts noteiktajām amata atlīdzības taksēm (tostarp no tā tiek segts zvērināta notāra vai zvērināta tiesu izpildītāja personiskais atalgojums un visi izdevumi biroja uzturēšanai u.c.). 
Tādējādi attiecībā uz zvērinātu notāru un zvērinātu tiesu izpildītāju noteiktais pašnodarbinātas personas statuss ir saistāms vienīgi ar specifisko finansēšanas modeli, kas ir viens no veidiem, kā nodrošināt to neatkarību. Taču pēc amata darbību satura un būtības, kā arī normatīvajā regulējumā noteiktā statusa un vietas Latvijas Republikas institucionālajā sistēmā zvērināti notāri un zvērināti tiesu izpildītāji ir uzskatāmi par valsts amatpersonām un tiesu sistēmai piederīgajiem.
Savukārt attiecībā uz zvērinātiem advokātiem normatīvais regulējums, kā jau norādīts augstāk, nosaka zvērināta advokāta finansiālu patstāvību un paredz zvērinātam advokātam tiesības saņemt atlīdzību jebkurā gadījumā. Par atlīdzības apmēru zvērināts advokāts vienojas ar klientu, taču likumā ir arī paredzēts mehānisms advokāta atlīdzības saņemšanai gadījumiem, ja pastāv strīds vai vienošanās nav. Advokatūras likuma 12. panta pirmā daļa paredz, ka likumā noteiktajos gadījumos valsts apmaksā advokātu sniegto juridisko palīdzību un ar tās sniegšanu saistītos izdevumus. Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības ietvaros zvērināta advokāta sniegtā juridiskā palīdzība tiek apmaksāta Ministru kabineta noteiktajā kārtībā un noteiktajos apmēros (apmēri un juridiskās palīdzības veidi, par kuriem tiek veikta samaksa, ir paredzēti Ministru kabineta 2009. gada 22. decembra noteikumos Nr. 1493 „Noteikumi par valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības apjomu, samaksas apmēru, atlīdzināmajiem izdevumiem un to izmaksas kārtību”). Tādējādi prezumējams, ka arī attiecībā uz zvērinātu advokātu darbību likumdevējs ir ievērojis no Satversmes 107. panta izrietošo tiesību nodrošināšanu. Lai arī attiecībā uz advokātiem nav noteiktas amata atlīdzības takses kā zvērinātiem tiesu izpildītājiem vai zvērinātiem notāriem, zvērināta advokāta kā reglamentētās profesijas pārstāvja darbība ir ierobežota (proti, praktizēt var vienīgi saskaņā ar normatīvajā regulējumā noteikto). 

Papildus gan jāpiebilst, ka sākotnēji Advokatūras likuma tiesiskais regulējums (redakcijā līdz 2004. gada 1. martam) paredzēja deleģējumu tieslietu ministram un finanšu ministram pēc Latvijas Zvērinātu advokātu padomes priekšlikuma apstiprināt zvērinātu advokātu atlīdzības taksi. Saskaņā ar šo taksi arī tiesa piesprieda uzveikušajai pusei par labu no pretējās puses atlīdzību par lietas vešanu (Advokatūras likuma 58. pants, redakcijā no 1993. gada 21. maija līdz 1998. gada 18. februārim). Ar 2004. gada 19. februāra grozījumiem Advokatūras likuma 58. pantā tika paredzēts, ka zvērinātu advokātu atlīdzības taksi un citus atlīdzināmos izdevumus, kas radušies zvērinātam advokātam, sniedzot juridisko palīdzību, nosaka Ministru kabinets. Taču 2008. gada  19. jūnijā tika pieņemti Advokatūras likuma grozījumi (spēkā stājās 2008. gada 23. jūlijā), kas izslēdza Advokatūras likuma 58. pantu, attiecīgi arī deleģējumu Ministru kabinetam noteikt zvērinātu advokātu takses attiecībās ar klientu (personu). Minētais grozījums pamatots ar to, ka zvērināta advokāta darbības galvenais pamatprincips ir vienoties ar klientu (personu) par uzņemšanos vest konkrēto klienta lietu un attiecīgi vienoties arī par samaksas apmēru atbilstoši lietas sarežģītībai, veicamajam darba apjomam, zvērināta advokāta pieredzei, zināšanu līmenim, konkurētspējai un klienta maksātspējai, kā rezultātā noslēgt rakstisku vienošanos ar klientu par uzņemšanos vest lietu, norādot šajā vienošanās sniedzamo juridiskās palīdzības veidu, apjomu, samaksas apmēru u.t.t. Līdz ar to advokāts ar klientu savstarpēji vienojās par samaksas apmēru. Ņemot vērā normatīvajos aktos reglamentēto zvērinātu advokātu statusu (pienākumi, tiesības, neatkarība, finansiālā patstāvība u.t.t.) un darbības principus, kā arī to, ka saskaņā ar likuma „Par reglamentētajām profesijām un profesionālās kvalifikācijas atzīšanu” (kura mērķis ir veicināt personu brīvu pārvietošanos Eiropas Savienības dalībvalstīs un Eiropas Brīvās tirdzniecības asociācijas dalībvalstīs, aizsargāt atsevišķas sabiedriski nozīmīgas profesijas pret nekvalificētu personu iesaistīšanu tajās, nosakot šīm profesijām paaugstinātas prasības, un nodrošināt iespēju Latvijas Republikā iegūto profesionālo kvalifikāciju atzīt ārvalstīs un ārvalstīs iegūto profesionālo kvalifikāciju atzīt Latvijas Republikā, un kurš nosaka reglamentētās profesijas, kā arī pamatprasības, kas jāievēro Latvijas Republikā un ārvalstīs iegūtās kvalifikācijas atzīšanā šajās profesijās) 30. pantu reglamentētā jurista profesija ir advokāta (zvērināta advokāta, zvērināta advokāta palīga) profesija, zvērinātu advokātu atlīdzības apmēru un citus atlīdzināmos izdevumus, kas radušies zvērinātam advokātam, sniedzot juridisko palīdzību, un to apmērus, kas būtu ņemami vērā, advokātam un klientam, slēdzot vienošanos, valsts tiešā veidā nevar regulēt, reglamentējot tos normatīvajos aktos (piemēram, izdodot Ministru kabineta noteikumus).  
Līdz ar to uz zvērinātu advokātu darbību ir attiecināma juridisko pakalpojumu sniegšana brīvība tirgus apstākļos. 
2. Zvērinātiem tiesu izpildītājiem noteiktā kompetence un atlīdzība tiem uzdoto funkciju īstenošanai 

Zvērinātiem tiesu izpildītājiem noteiktā pamata publiskā funkcija – veikt tiesu un citu institūciju nolēmumu izpildi. Neatkarīgi no izpildu dokumenta veida piespiedu izpildes process tiek nodrošināts atbilstoši Civilprocesa likumā noteiktajai kārtībai.  

Saskaņā ar šobrīd noteikto vispārējo sprieduma izpildes izdevumu maksāšanas kārtību izpildes procesā sprieduma izpilde notiek uz parādnieka rēķina. Tādējādi atlīdzību Ministru kabineta 2012. gada 26. jūnija noteikumos Nr. 451 „Noteikumi par zvērinātu tiesu izpildītāju amata atlīdzības taksēm” (turpmāk – MK noteikumi Nr. 451) noteiktās amata atlīdzības takses apmērā zvērinātam tiesu izpildītājam sedz parādnieks pēc piedziņas veikšanas. Vienlaikus parādniekam ir pienākums segt pārējos sprieduma izpildes izdevumus, kas radušies, izpildot nolēmumu. Proti, valsts nodevu par izpildu dokumenta iesniegšanu izpildei un izpildu darbību veikšanai nepieciešamos izdevumus. Atbilstoši izpildes procesu regulējošajām tiesību normām minētos izdevumus, uzsākot izpildi, sedz piedzinējs, bet vēlāk nolēmuma piespiedu izpildes nodrošināšanai piedzinēja iemaksātie līdzekļi tiek piedzīti no parādnieka.
Atbilstoši Civilprocesa likuma 566. panta pirmajai daļai sprieduma izpildes izdevumos ietilpst valsts nodeva un ar tiesas sprieduma izpildi saistītie izdevumi (Civilprocesa likuma 39. pants): tiesu izpildītāja amata atlīdzība takses apmērā un izpildu darbību veikšanai nepieciešamie izdevumi. Tie ir: 

1) ar pavēstes un citu dokumentu piegādāšanu un izsniegšanu saistītie izdevumi; 

2) izdevumi sakarā ar izpildu lietā nepieciešamās informācijas saņemšanu; 

3) izdevumi sakarā ar bankas un citu iestāžu pakalpojumiem; 

4) izdevumi sakarā ar parādnieka mantas glabāšanu, pārvadāšanu vai iznīcināšanu; 

5) ceļa izdevumi nokļūšanai sprieduma izpildes vietā; 

6) samaksa ekspertam; 

7) samaksa par mantas izsoles sludinājuma, uzaicinājuma un citu izpildes gaitā nepieciešamo sludinājumu publicēšanu; 

8) ar lietas izskatīšanu saistītie izdevumi, kas radušies sakarā ar tiesu izpildītāja pieteikuma par nekustamā īpašuma nostiprināšanu uz ieguvēja vārda iesniegšanu tiesā; 

9) citi piespiedu izpildes darbību veikšanai nepieciešamie izdevumi. 

Tādējādi sprieduma izpildes izdevumus veido trīs pozīcijas: valsts nodeva, tiesu izpildītāja amata atlīdzība un izpildu darbību veikšanai nepieciešamie izdevumi.

Valsts nodeva. Saskaņā ar Civilprocesa likuma 34. panta sesto daļu par izpildu dokumenta iesniegšanu piespiedu izpildei maksājama valsts nodeva – 2 lati (2,85 euro
).

Amata atlīdzība. Atbilstoši Tiesu izpildītāju likuma 79. pantam par katru amata darbību, ko veic zvērināts tiesu izpildītājs, viņam ir tiesības saņemt atlīdzību. Atlīdzības apmēru par zvērināta tiesu izpildītāja amata darbībām nosaka atbilstoši taksei. Tiesu izpildītāju likums aizliedz vienoties par tādu amata darbību atlīdzības apmēru, kas atšķiras no normatīvajos aktos noteiktās takses. 
Atbilstoši MK noteikumiem Nr. 451 atlīdzību, kuru zvērināts tiesu izpildītājs saņem par darbu izpildu lietās par piedziņu, veido fiksēta takse, kuras apmērs noteikts atkarībā no piedzenamās summas, un takse procentos no atgūtās summas. 

Fiksētā takse iekļauj tādas atlīdzības pozīcijas kā, piemēram, paziņojuma sastādīšana un izsniegšana, aktu un aprēķinu sastādīšana, izsoļu izsludināšana un noturēšana un citas atlīdzības pozīcijas. 

MK noteikumu Nr. 451 3. punktā iekļautās fiksētās amata atlīdzības takses noteiktas, pamatojoties uz piedzenamās summas un amata atlīdzības takses proporcionalitātes principu, vienlaikus ņemot vērā to, ka izpildu lietās par salīdzinoši nelielu summu piedziņu tieši fiksētā takse veic galveno zvērināta tiesu izpildītāja darba atalgošanas funkciju, jo amata atlīdzības takse procentos no nelielas atgūtās summas veido ļoti mazu atlīdzības daļu. Proti, jo lielāka ir piedzenamā summa, jo lielāku zvērināta tiesu izpildītāja atlīdzības īpatsvaru veido takse procentos.
Atkarībā no piedzenamās summas MK noteikumos Nr. 451 fiksētā amata atlīdzība izteikta septiņās taksēs pieaugošā secībā. Minimālais takses apmērs – 35,57 euro – noteikts, ņemot vērā zvērināta tiesu izpildītāja amata darbību apjomu, kas veicams katrā izpildu lietā. Šīs darbības ir: paziņojuma par pienākumu izpildīt nolēmumu sagatavošana, sprieduma izpildes izdevumu aprēķina izstrādāšana, pieprasījumu sagatavošana Valsts ieņēmumu dienestam un Ceļu satiksmes drošības direkcijai, rīkojumu sagatavošana vidēji piecām kredītiestādēm un parādnieka darbavietai. 

Saskaņā ar MK noteikumu Nr. 451 3. punktu atlīdzība izpildu lietās par piedziņu līdz 142 euro diferencēta nevis atkarībā no darbību apjoma, bet atkarībā no piedzenamās summas, proti, ja piedzenamā summa ir līdz 71 euro, takse par veicamo darbību kopumu noteikta 35,57 euro, bet izpildu lietās par parāda līdz 142 euro apmēram piedziņu –56,91 euro. 

Turpmākais fiksētās takses apmērs aprēķināts, ņemot vērā faktu, ka izpildu lietā par lielākas summas piedziņu veicams lielāks amata darbību apjoms. Piemēram, vēršama piedziņa uz nekustamo īpašumu, kas sastāv no virknes dažādu darbību, tai skaitā, paziņojumu sagatavošanu parādniekam, kopīpašniekiem, hipotekārajiem kreditoriem, pašvaldībai, īpašuma novērtēšanas, izsoles izsludināšanas, izsoles organizēšanas un vadīšanas, pieteikuma sagatavošanas tiesai un piedalīšanās tiesas sēdē par izsoles akta apstiprināšanu un citas. Ņemot vērā minēto, kā arī piedzenamās summas un amata atlīdzības proporcionalitātes principu, takses apmērs tiek proporcionāli palielināts.

Papildus fiksētai amata atlīdzības taksei noteikumi paredz atlīdzības taksi procentos no atgūtās summas. 
Kā izņēmumu papildu fiksētajai amata atlīdzības taksei MK noteikumi Nr. 451 paredz atsevišķu amata atlīdzību par kustamās mantas apraksti. Minētais pamatojams ar apstākli, ka izpildu lietās, vēršot piedziņu uz parādniekam piederošu kustamu mantu, var būt nepieciešamība aprakstīt lielu daudzumu kustamās mantas (piemēram, noliktavu saturu, viesnīcu aprīkojumu), kas prasa ilgstošu vairāku cilvēku darbu. Līdzīgu apsvērumu dēļ atsevišķi noteikta arī atlīdzība par kustamās mantas glabātāja nomaiņu, jo minētā darbība ietver arī mantas atkārtotu pārbaudi. 
Par amata darbībām, kuras zvērināts tiesu izpildītājs veic, lai izpildītu citus nolēmumus, (nolēmumus, kas nav saistīti ar piedziņu), MK noteikumi Nr. 451 paredz amata atlīdzības taksi fiksētas summas apmērā.

MK noteikumos Nr. 451 noteiktas arī atlīdzības takses par citām zvērināta tiesu izpildītāja darbībām, ko veido amata darbības, kas nav vai var nebūt saistītas ar izpildes procesa nodrošināšanu un kuras zvērināts tiesu izpildītājs veic pēc ieinteresētās personas lūguma. Pie minētajām amata darbībām pieskaitāmas Tiesu izpildītāju likuma 74. pantā uzskaitītās darbības un amata darbības, kas izriet no Ministru kabineta 2006. gada 14. marta noteikumiem Nr. 202 „Noteikumi par zvērinātu tiesu izpildītāju lietvedību” (dokumentu piegādāšana, fakta fiksēšana mantojuma inventāra saraksta sastādīšana mantojuma lietā, publiskas izsoles rīkošana, mantas aprakstes akta sastādīšana mantojuma apsardzības lietā, dokumentu atvasinājumu izgatavošana un to apliecināšana, kā arī informatīvas izziņas sagatavošana par izpildu lietā veiktajām darbībām).

MK noteikumi Nr. 451 paredz zvērinātam tiesu izpildītājam tiesības samazināt amata atlīdzības taksi, piemērojot koeficientu 0,5, gadījumos, kad persona (piedzinējs, parādnieks vai ieinteresētā persona) normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā ir atzīta par trūcīgu. Bet gadījumā, ja persona atzīta par politiski represētu, zvērinātam tiesu izpildītājam ir pienākums samazināt amata atlīdzības taksi, piemērojot koeficientu 0,5.
Lai uzskatāmi atspoguļotu informāciju par zvērināta tiesu izpildītāja amata atlīdzības apmēru vienā izpildu lietā, zemāk ietverti vairāki amata atlīdzības aprēķina piemēri
.

Aprēķini izpildu lietās par parāda līdz 71 euro piedziņu

	N
	Atlīdzības pozīcijas
	Summa euro

	11
	Fiksētā takse
	35,57


	22
	Amata atlīdzība procentos no atgūtās summas
	10,67

	
	Kopā:
	46,24


Aprēķini izpildu lietā par 1422 euro piedziņu, vēršot piedziņu uz kustamo mantu

	N
	Atlīdzības pozīcijas
	Summa euro

	11
	Fiksētā takse
	113,83

	22
	Kustamās mantas aprakstes akta sastādīšana (līdz 10 pozīcijām)
	36,99

	33
	Amata atlīdzība procentos no atgūtās summas
	214,43

	
	Kopā:
	365,25


Aprēķini izpildu lietā par 14 229 euro piedziņu, vēršot piedziņu uz nekustamo īpašumu

	N
	Atlīdzības pozīcijas
	Summa euro

	11
	Fiksētā takse
	170,74

	22
	Amata atlīdzība procentos no atgūtās summas
	1 636,35

	
	Kopā:
	1 807,09


Izpildu darbību veikšanai nepieciešamie izdevumi. Izpildu darbību veikšanai nepieciešamo izdevumu apmērs noteikts Ministru kabineta  2014. gada 7. janvāra noteikumos Nr. 9 „Noteikumi par izpildu darbību veikšanai nepieciešamajiem izdevumiem”.
Ikviena izpildes procesa nodrošināšana (piemēram, informācijas iegūšana no valsts nozīmes reģistriem, kā arī kredītiestādēm un citām trešajām personām par parādnieku un tā finansiālo un mantisko stāvokli) neizbēgami saistās ar izmaksām. Saskaņā ar Civilprocesa likuma 567. panta pirmo daļu piedzinējs, iesniedzot izpildu dokumentu izpildei, norāda piespiedu izpildes līdzekli. Tādējādi piedzinējam ir tiesības izvēlēties jebkuru nolēmuma piespiedu izpildes līdzekli no Civilprocesa likuma 557. pantā norādītajiem, ievērojot Civilprocesa likumā noteiktos ierobežojumus piespiedu izpildes līdzekļu piemērošanai. Savukārt šis piedzinēja norādījums zvērinātam tiesu izpildītājam ir saistošs un visas tālākās normatīvajos aktos noteiktās amata darbības zvērināts tiesu izpildītājs veic izvēlētā piespiedu izpildes līdzekļa ietvaros. 

Objektīvu iemeslu dēļ nav iespējams sniegt informāciju par konkrētu izdevumu apmēru, kuru varētu attiecināt uz visām izpildu lietām. Līdz ar to norādāms, ka izpildu darbību veikšanai nepieciešamo izdevumu apmērs katrā izpildu lietā ir atšķirīgs un ir atkarīgs no tā, vai izpildu lietā tiek piemērots viens vai vienlaikus vairāki piespiedu izpildes līdzekļi, kā arī no izvēlētā piespiedu izpildes līdzekļa. 

Vienā izpildu lietā par parāda piedziņu izpildu darbību veikšanai nepieciešamie izdevumi var veidot šādu minimāli nepieciešamo izdevumu uzskaitījumu:

	Izmaksu pozīcija
	Izmaksas (euro)

	Paziņojuma par pienākumu izpildīt nolēmumu nosūtīšanu parādniekam ierakstītā sūtījumā (Civilprocesa likuma 555. pants)
	Ierakstītas vēstules nosūtīšana – 1,39 euro+ aploksne 0,06 euro (Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas apstiprinātie „Pasta pakalpojumu tarifi”)

	Informācijas pieprasīšana VSAA
	Pieprasījuma nosūtīšana parastā pasta sūtījumā – 0,50 euro + aploksne 0,06 euro
Informācijas saņemšana - bez maksas


	
	

	Informācijas pieprasīšana no PMLP Iedzīvotāju reģistra
	Pieprasījuma nosūtīšana parastā pasta sūtījumā – 0,50 euro, aploksne 0,06 euro;

Informācijas saņemšana - bez maksas

	
	

	Informācijas pieprasīšana par parādniekam reģistrētajiem nekustamajiem īpašumiem VVDZ
	Informācijas saņemšana - bez maksas

(Valsts vienotās datorizētās zemesgrāmatas informācijas sistēmas abonēšana tiešsaistes režīmā – 49,80 euro mēnesī ( Ministru kabineta 2013. gada 17. septembra noteikumi Nr.871 „Tiesu administrācijas maksas pakalpojumu cenrādis”))

	Izdevumi, kas saistīti ar informācijas pieprasīšanu par parādniekam reģistrētajiem nekustamajiem īpašumiem Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā,
	Informācijas saņemšana - bez maksas
0,50 euro+ aploksne 0,06 euro


	Informācijas pieprasījuma nosūtīšana Valsts ieņēmumu dienestam
	0,50 euro+ aploksne 0,06 euro
Informācijas saņemšana – bez maksas

	Informācijas pieprasījuma nosūtīšana Uzņēmumu reģistram
	0,50 euro + aploksne 0,06 euro
Informācijas saņemšana – bez maksas 

	Informācijas pieprasīšana kredītiestādēm par parādnieka atvērtajiem kontiem (5 lielākajām kredītiestādēm)
	0,50 euro + aploksne 0,06 euro; kopā vidēji – 2,80 euro.


	pasta izdevumi (parastā vēstulē) par rīkojuma nosūtīšanu darba devējam vai attiecīgajai juridiskajai personai rīkojumu ar norādi izdarīt ieturējumus no parādnieka darba samaksas vai citas atlīdzības, pensijas, stipendijas vai pabalsta un ieskaitīt ieturētās summas zvērināta tiesu izpildītāja depozīta kontā vai rīkojuma nosūtīšanu kredītiestādei
	0,50 euro + aploksne 0,06 euro

	izdevumi, kas saistīti ar aprēķina par sprieduma izpildes izdevumiem nosūtīšanu parādniekam parastā pasta sūtījumā (Civilprocesa likuma 568.panta otrā daļa)
	0,50 euro + aploksne 0,06 euro

	KOPĀ:
	7,61 euro


Gadījumos, ja izpildu lietā tiek vērsta piedziņa uz parādniekam piederošu mantu, piemēram, nekustamo īpašumu, tad līdz tā pārdošanai izsolē papildus minētajam minimāli nepieciešami vēl šādi izdevumi
:

	Kancelejas nodeva par piedziņas atzīmes reģistrēšanu zemesgrāmatā
	7,11 euro

	Pasta izdevumi (parastā vēstule) pieprasījuma nosūtīšanai pašvaldībai (Civilprocesa likuma 600. panta piektā daļa) - 
	0,50 euro + aploksne 0,06 euro

	pasta izdevumi paziņojuma par piedziņas vēršanu sagatavošana kopīpašniekiem un hipotekārajiem kreditoriem (ierakstīts sūtījums)
	Minimālie izdevumi – 1,39 euro + aploksne 0,06 euro

	nekustamā īpašuma novērtēšana
	vidējās izmaksas - 142 euro

	nekustamā īpašuma izsoles sludinājuma publicēšana laikrakstā „Latvijas Vēstnesis”
	vidējās izmaksas - 64,03 euro

	Pasta izdevumi paziņojuma par novērtējumu nosūtīšanu (piedzinējam, parādniekam, hipotekārajam kreditoram) (ierakstīts sūtījums) 
	minimālās izmaksas – 2,78 euro+ aploksnes – 0,12 euro

	Pasta izdevumi par paziņojuma nosūtīšanu par izsoli (piedzinējam, parādniekam, hipotekārajam kreditoram) (ierakstīts sūtījums) - 
	minimālās izmaksas kopā – 2,78 euro+ aploksnes – 0,12 euro

	Ceļa izdevumi (~20 km) - 
	~4,50 euro

	KOPĀ:
	220,95 euro


Ņemot vērā visu iepriekš minēto informāciju, sprieduma izpildes izdevumu kopējais minimālais apmērs izpildu lietā, ja parādnieks pēc zvērināta tiesu izpildītāja uzaicinājuma nekavējoties neveic parāda labprātīgu nomaksu, ir 53,85 euro. Spriedumu izpildes izdevumu maksimālo apmēru vienā izpildu lietā, ņemot vērā iepriekš minētos apstākļus, nav iespējams noteikt.

2.1. Tiesu izpildītājiem noteiktā kompetence un to sniegto pakalpojumu izmaksas Lietuvā 
Atbilstoši Lietuvas Tiesu izpildītāju palātas sniegtajai informācijai ar izpildi saistītās izmaksas ir pamatotas ar ekonomiskiem aprēķiniem, lai nodrošinātu tiesu izpildītāju ekonomisko neatkarību, izpildes efektivitāti, tajā skaitā ņemot vērā tiesu izpildītāju veikto funkciju nozīmīgumu, nodrošinot savstarpējo subsidēšanu starp izpildes procesā iesaistītajām pusēm, tiesu izpildītāju darbības riskus un civiltiesiskās atbildības apdrošināšanas izmaksas. Izpildes procesa administratīvajām izmaksām ir jānosedz vispārējais laika un finanšu patēriņš un tiesu izpildītāja personiskais ieguldījums izpildes procesā. Samaksai ir jānosedz ar tiesu izpildītāja profesionālo darbību saistīti maksājumi, proti, atbilstoši pakalpojumam sniegtais ieguldījums, iespēja nodrošināt piemērotus pakalpojuma sniegšanas apstākļus, kā arī kvalificēta darbaspēka nodrošināšana.

Izpildu dokumentu pieņem izpildei, kad piedzinējs samaksājis tiesu izpildītājam visu izpildes izdevumu maksu. Atkarībā no piedzinēja (fiziskās personas) finanšu stāvokļa tiesu izpildītājs var piešķirt pilnīgu vai daļēju atbrīvojumu no minētās maksas vai atlikt maksājuma veikšanas termiņu līdz brīdim, kad beidzas izpildes process. Ja izpildu dokumentu izpildei iesniedz juridiska persona, tiesu izpildītājs ir tiesīgs neatlikt samaksas termiņu attiecībā uz vairāk nekā pusi no kopējās maksas. 
Kārtību, kādā aprēķina administratīvos izdevumus un samaksu par sniegto pakalpojumu, nosaka Lietuvas Tieslietu ministrijas izdota instrukcija (paredz izpildes izmaksu apmērus un to aprēķināšanas un samaksas kārtību), kas tiek saskaņota ar Finanšu ministriju un Lietuvas tiesu izpildītāju palātu. 
Saskaņā ar šo instrukciju zvērinātu tiesu izpildītāju amata atlīdzību veido administratīvā takse un atlīdzība. Administratīvā takse sastāv no vispārējiem izdevumiem, kuri noteikti fiksētas summas veidā atkarībā no piedzenamās summas, un papildus izdevumiem, kas tiek maksāti par atsevišķām zvērināta tiesu izpildītāja darbībām, piemēram, izsoles organizēšanu. 
Administratīvās takses vispārējie izdevumi ir noteiktas fiksētas summas apmērā, kas atkarīgs no piedzenamā parāda lieluma (skatīt zemāk tabulā „Tiesu izpildītāju amata atlīdzības apmērs Lietuvā”). Vispārējie izdevumi aptver tādas izpildu lietā veiktas pozīcijas kā:

1) rezolūcijas sagatavošana izpildu lietas uzsākšanai;

2) izpildu lietas uzsākšana;

3) lūguma sagatavošana parādniekam samaksāt parādu un tiesu izpildītāju izmaksas;

4) rezolūcijas sagatavošana par izpildu lietas izbeigšanu;

5) izpildu lietas uzglabāšana arhīvā un tās iznīcināšana.

Administratīvās takses papildus izdevumi saistīti ar atsevišķām tiesu izpildītāja veiktām darbībām izpildu lietas ietvaros, proti:

1) informācijas pieprasījumi par parādnieka ienākumiem vai īpašumiem no reģistriem, kredītiestādēm, datu bāzēm;

2) rezolūcijas sagatavošana bankas konta arestam;

3) izsoles organizēšana;

4) tiesu izpildītāja aprēķina sagatavošana u.c.

Daļa administratīvās takses vispārējo un papildu izmaksu apmēru (rezolūciju sagatavošana, dokumentu atvasinājumu izgatavošana u.c.) noteikti Tieslietu ministrijas instrukcijā, bet citas ar izpildu lietu saistītas izmaksas, piemēram, samaksa par pasta pakalpojumiem, tiek noteiktas saskaņā ar pakalpojuma nodrošinātāja cenrādi.

Tiesu izpildītāju amata atlīdzības apmērs maza apmēra piedziņas lietās ir noteiktas fiksētas summas veidā, savukārt lietās, kurās piedzenamās summas apmērs pārsniedz 1000 litu (290 euro) – kā procenti no atgūtās summas.

Piemēram, ja piedzenamā summa ir 300 euro, administratīvo izdevumu vispārējās izmaksas sastāda 20,30 euro, bet atlīdzība – 19% no piedzītās summas jeb 58 euro. Papildus minētajam sedzamas arī citas faktiskās izmaksas, kas atkarīgas no citu pakalpojumu sniedzēju izcenojumiem.

Zemāk atspoguļota salīdzinoša informācija par zvērināta tiesu izpildītāja amata atlīdzības apmēru vienā izpildu lietā Latvijā un Lietuvā. 

Aprēķini izpildu lietās par parāda līdz 71 euro piedziņu

	N
	Atlīdzības pozīcijas
	Latvijā (euro)
	Lietuvā (euro)

	11
	Fiksētā takse
	35,57
	24

	22
	Amata atlīdzība procentos no atgūtās summas
	10,67
	79

	
	Kopā:
	46,24
	103


Aprēķini izpildu lietā par 1422 euro piedziņu, vēršot piedziņu uz kustamo mantu

	N
	Atlīdzības pozīcijas
	Latvijā (euro)
	Lietuvā (euro)

	11
	Fiksētā takse
	113,83
	40

	22
	Kustamās mantas aprakstes akta sastādīšana (līdz 10 pozīcijām)
	36,99
	229

	33
	Amata atlīdzība procentos no atgūtās summas
	214,43
	24

	
	Kopā:
	365,25
	293


Aprēķini izpildu lietā par 14 229 euro piedziņu, vēršot piedziņu uz nekustamo īpašumu 

	N
	Atlīdzības pozīcijas
	Latvijā (euro)
	Lietuvā (euro)

	11
	Fiksētā takse
	170,74
	139

	22
	Amata atlīdzība procentos no atgūtās summas
	1 636,35
	1 143

	
	Kopā:
	1 807,09
	1 282


Atbilstoši Lietuvas Tiesu izpildītāju palātas sniegtajai informācijai izpildu lietā radušās administratīvās takses papildus izmaksas var veidot vidēji no 13 euro (vienkāršākās lietās, kurās izmaksas saistītas ar paziņojuma par pienākumu izpildīt nolēmumu nosūtīšanu parādniekam un informācijas pieprasījumu nosūtīšana reģistriem un/vai kredītiestādēm) līdz summai, kas var sasniegt vairākus simtus euro. Objektīvu iemeslu dēļ nav iespējams sniegt precīzu informāciju par ar izpildi saistīto izdevumu apmēru, jo tas ir tieši atkarīgs no izpildu lietā piemērotajiem piespiedu izpildes līdzekļiem un zvērināta tiesu izpildītāja lietā veiktajām amata darbībām.

Zemāk norādīta informācija par aptuvenajiem izpildu darbību veikšanai nepieciešamo izdevumu apmēriem Lietuvā. 
Izpildu lietā minimāli nepieciešamo izdevumu uzskaitījums:

	Izmaksu pozīcija
	Izmaksas (euro)

	Paziņojuma par pienākumu izpildīt nolēmumu nosūtīšana parādniekam 
	1,99

	Informācijas pieprasīšana no dažādiem reģistriem un/vai kredītiestādēm
	0,87 x ~13=11,31

	
	~13,30 (euro)


Gadījumos, ja izpildu lietā tiek vērsta piedziņa uz parādniekam piederošu mantu, piemēram, nekustamo īpašumu, tad līdz tā pārdošanai izsolē papildus minētajam minimāli nepieciešami vēl šādi izdevumi:

	Aptuvenie kopējie pasta izdevumi 
	~4,35 euro 

	Nekustamā īpašuma novērtēšana
	~203 euro 

	Nekustamā īpašuma izsoles sludinājuma nosūtīšana un publicēšana 
	~1,45 + 19,71=21,16 euro 

	Ceļa izdevumi (~20 km) - 
	~7,96 euro 

	
	~236,36 euro 


Arī par darbībām, kas nav saistītas ar piedziņu, amata atlīdzība sastāv no vispārējiem izdevumiem, kas noteikti fiksētas summas veidā, atlīdzības, kas izteikta stundas likmes vai procentu veidā, un papildus izdevumiem, kas tiek maksāti par atsevišķām zvērināta tiesu izpildītāja darbībām. 

2.2. Tiesu izpildītājiem noteiktā kompetence un to sniegto pakalpojumu izmaksas Igaunijā
Igaunijā tiesu izpildītājs ir brīva juridiskā profesija – tiesu izpildītāji ir neatkarīgi profesionāļi, kas uzņemas atbildību par savu darbību. Tiesu izpildītājam savā darbībā jābūt objektīvam un uzticamam. Tiesu izpildītāju darbību regulē Tiesu izpildītāju likums.

Tiesu izpildītāju likums noteic, ka zvērināti tiesu izpildītāji veic šādas darbības:

· izpildu darbības saskaņā ar Izpildu procesa kodeksu;

· dokumentu piegāde saskaņā ar procesuālajiem kodeksiem;

· mantojuma inventarizācija un pārvaldīšana saskaņā ar Mantošanas likumu;

· oficiālo izsoļu organizēšana ārpus izpildu procesa pēc tiesas vai administratīvas iestādes pieprasījuma;

· privātas izsoles organizēšana (pēc privātpersonas pieprasījuma); 

· tāda dokumenta piegādāšana adresātam, kas nav saistīts ar tiesvedību;

· juridiskās konsultācijas un dokumentu izstrādāšana, ja tiesu izpildītājam ir attiecīga izglītība.

Par šo darbību veikšanu tiesu izpildītāja samaksa ir noteikta Tiesu izpildītāju likumā.

Tiesu izpildītāju likums noteic, ka izpildes izmaksas sastāv no atlīdzības par profesionālās darbības veikšanu un ar tām saistītajām izmaksām. 

Zvērinātu tiesu izpildītāju amata atlīdzības takses regulē Tiesu izpildītāju likums. Zvērināta tiesu izpildītāja amata atlīdzību veido: takse par izpildu lietas ievešanu 15,97 euro apmērā, pamata takse un papildus takse. Atbilstoši Tiesu izpildītāju likumā noteiktajam tiesu izpildītājam ir tiesības daļu no likumā noteiktā pamata takses apmēra lūgt piedzinējam samaksāt kā avansa maksājumu. Gadījumā, ja avansa maksājums pēc pieprasījuma nav veikts, tiesu izpildītājam ir tiesības atteikt ievest izpildu lietu un izpildu dokumentu atgriezt piedzinējam. Savukārt gadījumā, ja izpildu lietvedības uzsākšanas stadijā avansa maksājums nav pieprasīts, tā samaksu turpmākā izpildes procesā tiesu izpildītājam nav tiesības prasīt.

Ja piedzenamā parāda apmērs ir līdz 3 200 euro, tiesu izpildītāja atlīdzības avansa maksājums un pamata takse par veiktajām izpildu darbībām ir aprēķināma atbilstoši piedzenamajai summai šādā apmērā:

	Piedzenamās summas apmērs līdz… (euro)
	Pamata takse
	Avansa maksājums

	35
	15,50
	

	65
	25,50
	

	130
	38
	6

	200
	55,50
	7,50

	260
	69
	9,50

	320
	83
	10

	400
	95,50
	15,50

	500
	109,50
	12

	550
	122,50
	12,50

	600
	132
	13

	700
	140,50
	14

	1000
	201
	19

	1300
	256,50
	23,50

	1600
	305
	25,50

	1900
	347
	31,50

	2600
	442
	44,50

	3200
	519
	57,50


Gadījumā, ja piedzenamā parāda apmērs pārsniedz 3 200 euro, samaksa par veiktajām izpildu darbībām tiek aprēķināta šādā apmērā:

	Piedzenamās summas apmērs (euro)
	Takses apmērs
	Avansa maksājums

	3201-3900
	14,75% no piedzītās summas, bet ne vairāk kā 527
	191

	3901-4500
	13,75% no piedzītās summas, bet ne vairāk kā 548
	191

	4501-5100
	12,25% no piedzītās summas, bet ne vairāk kā 575
	191

	5101-5800
	11,25% no piedzītās summas, bet ne vairāk kā 603
	191

	5801-6400
	10,5% no piedzītās summas, bet ne vairāk kā 607
	191

	6401-13000
	9,5% no piedzītās summas, bet ne vairāk kā 1182
	191

	13001-25500
	9,25% no piedzītās summas, bet ne vairāk kā 2300
	191

	25501-38400
	9% no piedzītās summas, bet ne vairāk kā 3355
	191

	38401-51200
	8,75% no piedzītās summas, bet ne vairāk kā 4345
	191

	51201-63900
	8,5% no piedzītās summas, bet ne vairāk kā 5112
	191

	63901-127800
	8% no piedzītās summas, bet ne vairāk kā 9586
	191

	127801-191800
	7,5% no piedzītās summas, bet ne vairāk kā 13900
	191

	191801-255700
	7,25% no piedzītās summas, bet ne vairāk kā 16617
	191

	255701-319600
	6,5% no piedzītās summas, bet ne vairāk kā 17575
	191

	319601-383500
	5,5% no piedzītās summas, bet ne vairāk kā 18214
	191

	383501-447400
	4,75% no piedzītās summas, bet ne vairāk kā 20135
	191

	447401-511300
	4,5% no piedzītās summas, bet ne vairāk kā 20451
	191

	511301-575000
	4% no piedzītās summas 
	191

	Vairāk kā 575000
	23008+0,5% no summas, kas pārsniedz 575000
	319


Par izpildu darbībām, kas nav saistītas ar piedziņu, saskaņā ar Tiesu izpildītāju likumā noteikto paredzēta pamata takse, kas izteikta kā fiksēta summa šādā apmērā:

	Izpildu darbība
	Pamata takse (euro)
	Avansa maksājums (euro)

	Kustamas mantas realizācija


	140
	92

	Izlikšana no nekustamā īpašuma
	140
	92

	Bērna atgriešana un saskarsmes tiesību ievērošanas uzraudzība
	140
	92

	Līdzīpašnieku īpašumu izsoles organizēšana


	278
	

	Nekustamā īpašuma apsekošana un novērtēšana pirms realizācijas
	Aprēķina atbilstoši piedziņas lietās noteiktajiem pamata takses apmēriem 

(puse no atlīdzības apmēra, kas atbilst īpašuma vērtībai)
	

	Saskaņā ar rīkojumu pieņemt un nodot īpašumā nekustamo īpašumu


	Aprēķina atbilstoši piedziņas lietās noteiktajiem pamata takses apmēriem

(viena trešdaļa no atlīdzības apmēra, kas atbilst atsavināšanas summai)
	

	Saskaņā ar tiesas rīkojumu uzraudzīt vai persona ievēro tai normatīvajos aktos noteiktos pienākumus
	140
	92


Par tādu tiesas nolēmumu izpildi, kas saistīti ar tiesvedībā esošas prasības nodrošināšanu, atlīdzības summa par izpildu darbību veikšanu tiek maksāta šādā apmērā:

	Mantiska rakstura prasībās līdz 3200 EUR
	70 euro

	Mantiska rakstura prasībās vērtībā no 3201-12 800 EUR
	140 euro 

	Mantiska rakstura prasībās, kas lielākas par 12 801
	278 euro

	Nemantiskās prasībās
	92 euro


Papildus taksei par izpildu lietas ievešanu un pamata taksei zvērināts tiesu izpildītājs ir tiesīgs saņemt papildu taksi, ja amata darbība ir tehniski vai juridiski sarežģīta vai laikietilpīga un par šo darbību likums ļauj saņemt papildus taksi.

Šī papildus takse var būt izteikta fiksētas summas, procentu vai stundas likmes veidā. Piemēram, papildus takse par izsoles organizēšanu, noturēšanu un iegūtās summas sadali noteikta līdz 3% no izsoles cenas; papildus takse par mantas apķīlāšanu ārpus zvērināta tiesu izpildītāja prakses vietas – 19 euro/stundā, sākot no pirmās stundas.
Piemēri:

Amata atlīdzības aprēķins izpildu lietā par parāda 71 euro apmērā piedziņu (minimālā zvērināta tiesu izpildītāja amata atlīdzība bez papildus takses)
	N
	Atlīdzības pozīcijas
	Apmērs (euro)

	11
	Takse par izpildu lietas ievešanu 
	15,97

	22
	Pamata takse
	38

	
	Kopā:
	53,97


Amata atlīdzības aprēķins izpildu lietā par parāda 14 229 euro apmērā piedziņu, vēršot piedziņu uz nekustamo īpašumu

	N
	Atlīdzības pozīcijas
	Apmērs (euro)

	11
	Takse par izpildu lietas ievešanu
	15,97

	22
	Pamata takse
	1 322,22

	3
	Papildus takse
	428

	
	Kopā:
	1 766,19


Secinājumi
Gan Latvijā, gan Lietuvā, gan Igaunijā zvērinātu tiesu izpildītāju institūts veidots uz brīvas juridiskās profesijas pamatprincipiem. Tiesu izpildītāju amata atlīdzības apmēra noteikšanas metode veidota tā, lai radītu iespēju zvērinātiem tiesu izpildītājiem segt visus ar viņa praksi saistītos izdevumus, kā arī lai tā nodrošinātu zvērinātam tiesu izpildītājam tādu ienākumu līmeni, kāds ir atbilstošs viņa profesijas izglītības un darba pieredzes prasībām un atbildībai.

Zvērinātu tiesu izpildītāju amata atlīdzības taksu struktūra katrā no apskatītajām valstīm atšķiras, tomēr pastāv vairāki būtiski vienojoši pamatprincipi: 
1. Visas zvērinātu tiesu izpildītāju darbības tiek iedalītas grupās, piemēram, darbības izpildu lietās par parādu piedziņu, darbības izpildu lietās par tādu nolēmumu izpildi, kas nav saistīta ar parādu piedziņu, un darbības, kuras zvērināts tiesu izpildītājs veic pēc personu lūguma. Amata atlīdzība katrai grupai tiek regulēta atsevišķi.

2. Izpildu lietās par parādu piedziņu atlīdzības apmērs tiek piesaistīts piedzenamās summas apmēram, izsakot to procentu vai fiksētas summas veidā vai apvienojot abus šos elementus. 

3. Izpildu lietās, kas nav saistītas ar parādu piedziņu, atlīdzība tiek noteikta fiksētas summas vai stundas likmes veidā.

4. Atlīdzība par citu darbību veikšanu tiek noteikta gan fiksētas summas, gan stundas likmes, gan procentu veidā atkarībā no veicamās darbības rakstura.

5. Papildus minētajai atlīdzībai tiek paredzēta atlīdzība kā kompensācija par ilgstošām vai sarežģītām darbībām, par darbībām ar lielām naudas summām vai mantu ar lielu vērtību, laika zudumu un citiem apstākļiem. Šī atlīdzība var būt noteikta koeficientu, stundas likmju vai procentu veidā, retāk – kā fiksēta summa.

6. Salīdzinot Latvijā, Lietuvā un Igaunijā tiesu izpildītājiem noteikto amata atlīdzību apmērus, secināms, ka nav novērojamas būtiski krasas atšķirības. Veicot provizoriskus aprēķinus, pamatojoties uz izpētes laikā iegūto informāciju, iespējams secināt, ka neliela apmēra piedziņas lietās amata atlīdzības apmērs Latvijā salīdzinājumā ar citām valstīm ir zemākais (piemēram, 70 euro piedziņas lietā: Latvijā – 46,24 euro, Igaunijā – 53,97 euro, Lietuvā – 103 euro), savukārt lielāka apmēra parāda piedziņas lietās tiesu izpildītāju amata atlīdzības apmērs Latvijā var būt lielāks (piemēram, 14229 euro piedziņas lietā, piedziņu vēršot uz nekustamu īpašumu: Latvijā – 1 807,09 euro, Igaunijā – 1766,19 euro, Lietuvā – 1282 euro). 
	Piedzenamās summas apmērs (euro)
	Amata atlīdzības apmērs (euro)

	
	Latvija
	Lietuva
	Amata atlīdzības apmērs Latvijā salīdzinājumā ar Lietuvu (%)

	Līdz 71
	46,24
	103
	- 55%

	1422 (vēršot piedziņu uz kustamo mantu)
	365,25
	293
	+ 20%

	14 229 (vēršot piedziņu uz nekustamo īpašumu)
	1807,09
	1282
	+ 29%


	Piedzenamās summas apmērs
	Amata atlīdzības apmērs

	
	Latvija
	Igaunija
	Amata atlīdzības apmērs Latvijā salīdzinājumā ar Igauniju (%)

	71
	46,24
	53,97
	- 14,3%

	14 229 (vēršot piedziņu uz nekustamo īpašumu)
	1807,09
	1766,19
	+ 2,3%


Vienlaikus, vērtējot zvērinātu tiesu izpildītāju amata atlīdzības apmēru Latvijā salīdzinājumā ar citām valstīm, jāņem vērā apstāklis, ka saskaņā ar šobrīd noteikto vispārējo sprieduma izpildes izdevumu maksāšanas kārtību izpildes procesā, sprieduma izpildes izdevumu segšana, tai skaitā zvērināta tiesu izpildītāja amata atlīdzības nomaksa gulstas uz izpildes lietas dalībniekiem (piedzinēju un parādnieku). Tai pat laikā atbilstoši Civilprocesa likuma 567. panta otrajai daļai virknē izpildu lietu kategoriju piedzinēji ir atbrīvoti no spriedumu izpildes izdevumu samaksas. Tādējādi, gadījumā, ja piedziņu nav iespējams izdarīt, tai skaitā no zvērināta tiesu izpildītāja neatkarīgu iemeslu dēļ, zvērināts tiesu izpildītājs atgriež izpildu dokumentu piedzinējam, nesaņemot atlīdzību par veiktajām amata darbībām. Atbilstoši Latvijas Zvērinātu tiesu izpildītāju padomes sagatavotajiem statistikas datiem par lietām, kurās piedzinēji ir atbrīvoti no spriedumu izpildes izdevumu samaksas, secināms, ka šāda veida izpildu lietas veido būtisku visu izpildu lietu daļu – apmēra 50% no visām zvērinātu tiesu izpildītāju lietvedībā esošām lietām. Tā rezultātā šajās izpildu lietās zvērināta tiesu izpildītāja darbs tiek faktiski finansēts no zvērināta tiesu izpildītāja ienākumiem, kas saņemti kā atlīdzība par izpildi citās izpildu lietās.
Ņemot vērā minēto, zvērinātu tiesu izpildītāju amata atlīdzības apmērs noteikts tāds, lai, pirmkārt, zvērināts tiesu izpildītājs varētu segt visus ar viņa praksi saistītos izdevumus, otrkārt, lai saņemtā atlīdzība varētu kompensēt nesaņemtos ienākumus tajās izpildu lietās, kurās piedzinēji ir atbrīvoti no sprieduma izpildes izdevumu nomaksas un to piedziņa nav iespējama, kā arī lai tā nodrošinātu zvērinātam tiesu izpildītājam tādu ienākumu līmeni, kāds ir atbilstošs viņa profesijas izglītības un darba pieredzes prasībām un atbildībai. Pretējā gadījumā varētu tikt negatīvi ietekmēta izpildes procesa pieejamība un kvalitāte.
3. Zvērinātiem advokātiem noteiktā kompetence un atlīdzība tiem uzdoto funkciju īstenošanai
Advokatūras likuma 2. pants noteic, ka advokatūra ir tiesiskas valsts justīcijas neatņemama sastāvdaļa. Saskaņā ar Advokatūras likuma 3. pantu advokāts ir neatkarīgs un profesionāls jurists, kas sniedz juridisko palīdzību, aizstāvot un pārstāvot tiesā un pirmstiesas izmeklēšanā personu likumīgās intereses, sniedzot juridiskas konsultācijas, gatavojot juridiskus dokumentus un veicot citas juridiskas darbības. Advokatūras likuma 5. pants noteic, ka advokāti ir tiesu sistēmai piederīgas personas lietu vešanai jebkurā Latvijas Republikas tiesā un pirmstiesas izmeklēšanas iestādē pēc pušu, apsūdzēto un citu lietas dalībnieku (klientu) izvēles un viņu uzdevumā, kā arī likumā noteiktajos gadījumos tiesu priekšsēdētāju, pirmstiesas izmeklēšanas iestāžu vadītāju un Latvijas Zvērinātu advokātu padomes uzdevumā, turklāt advokāti likumā noteiktajā kārtībā sniedz arī citu juridisko palīdzību. 
Savukārt likuma „Par tiesu varu” 106.² panta pirmā daļa noteic, ka zvērināti advokāti ir tiesu sistēmai piederīgas personas, kuras sniedz juridisku palīdzību un veic citus pienākumus saskaņā ar likumu, un šī panta otrā daļa paredz, ka zvērināti advokāti piedalās lietu izskatīšanā kā aizstāvji un pārstāvji un ka zvērināta advokāta tiesības ir tikai Latvijas Republikas Zvērinātu advokātu kolēģijas locekļiem. Saskaņā ar likuma „Par tiesu varu” 106.2 panta sestajā daļā noteikto citām personām, kuras uz pilnvaras pamata pārstāv tiesā personas, nav zvērināta advokāta tiesību un pienākumu. Turklāt atbilstoši minētā panta trešajā daļā noteiktajam, kā arī Advokatūras likuma 4. pantā noteiktajam par advokātiem Latvijā likumā noteiktajā kārtībā var būt zvērināti advokāti, zvērinātu advokātu palīgi un Eiropas Savienības dalībvalstu pilsoņi, kuri ieguvuši advokāta kvalifikāciju kādā no Eiropas Savienības dalībvalstīm, bet ārvalstu advokāti, izņemot Eiropas Savienības dalībvalstu advokātus, Latvijā var praktizēt saskaņā ar Latvijas Republikai saistošiem starptautiskajiem līgumiem par juridisko palīdzību, tajos noteiktajos gadījumos un kārtībā. 

Saskaņā ar Kriminālprocesa likuma 79. panta otro daļu par aizstāvi kriminālprocesā var būt zvērināts advokāts, zvērināta advokāta palīgs, Eiropas Savienības dalībvalsts pilsonis, kurš ieguvis advokāta kvalifikāciju kādā no Eiropas Savienības dalībvalstīm un ārvalsts advokāts saskaņā ar Latvijas Republikai saistošu starptautisko līgumu par juridisko palīdzību. Tādējādi personas aizstāvību kriminālprocesā, kas saskaņā ar Latvijas Republikas Satversmes 91. un 92. pantu ir valsts aizsargātās personas pamattiesības, realizē vienīgi advokāti. 

Līdz ar to saskaņā ar pašreiz spēkā esošo normatīvo regulējumu valsts ekskluzīvi advokātiem ir deleģējusi personu aizstāvības nodrošināšanu kriminālprocesā, bet civilprocesā un administratīvajā procesā par pārstāvjiem var būt ne tikai zvērināti advokāti, bet arī citas personas. Taču, kā jau norādīts iepriekš, atbilstoši normatīvajā regulējumā noteiktajam citām personām, kuras uz pilnvaras pamata pārstāv tiesā personas, nav zvērināta advokāta tiesību un pienākumu. 
Lai iegūtu zvērināta advokāta statusu, personai ir jāatbilst Advokatūras likumā noteiktajām prasībām (Advokatūras likuma 14. pants) un jānokārto advokāta eksāmens. Turklāt Advokatūras likuma 15. pantā ir arī uzskaitīti konkrēti uz personām attiecināmi apstākļi, kuriem pastāvot, personas nevar tikt uzņemtas par zvērinātiem advokātiem (piemēram, pār personu ir nodibināta aizgādnība, persona kriminālprocesā par tīša noziedzīga nodarījuma izdarīšanu atzīta par aizdomās turēto vai apsūdzēto u. c.). Tāpat arī Advokatūras likuma 16. pantā ir paredzēti uz personu attiecināmi apstākļi, kuriem iestājoties, persona tiek izslēgta no zvērinātu advokātu skaita (piemēram, pār personu nodibināta aizgādnība, tiesa ir atzinusi par maksātnespējīgu parādnieku u.c.). 

Turklāt papildus vēršama uzmanība uz to, ka zvērinātiem advokātiem ir arī noteikti amatu savienošanas aizliegumi. Proti, Advokatūras likuma 15. panta 10. punkts paredz, ka par zvērinātiem advokātiem nevar uzņemt personas, kuru nodarbošanos Latvijas Zvērinātu advokātu padome ētisku apsvērumu dēļ atzinusi par nesavienojamu ar zvērināta advokāta stāvokli sabiedrībā, turklāt minētā panta 11. punkts paredz, ka par zvērinātiem advokātiem nevar uzņemt personas, kuras ir tiešās vai pastarpinātās pārvaldes iestādes, atvasinātas publiskas personas, citas valsts iestādes vai valsts (pašvaldības) kapitālsabiedrības dienestā, izņemot mācībspēkus izglītības iestādēs un personas, kas veic juriskonsulta pienākumus saskaņā ar līgumu, vai nav izpildījušas šā likuma 42. panta prasības. Savukārt minētā likuma 16. panta 8. punkts paredz, ka no zvērinātu advokātu skaita izslēdz personas, kuras pēc Latvijas Zvērinātu advokātu padomes priekšlikuma neizbeidz šā likuma 15. panta 10. vai 11. punktā minēto nodarbošanos. 

Līdz ar to ne tikai attiecībā uz personām, kas vēlas iegūt zvērināta advokāta statusu, ir izvirzītas konkrētas prasības, bet arī uz personām, kas ir ieguvušas zvērināta advokāta statusu, normatīvajā regulējumā ir noteikti ierobežojumi, kas personai noteiktos gadījumos liedz būt par zvērinātu advokātu vai praktizēt kā zvērinātam advokātam. 

Iegūstot zvērināta advokāta statusu, šīs profesijas pārstāvji iegūst normatīvajos aktos noteiktās tiesības, piemēram, tiesības uz neatkarību, kuras izriet no Advokatūras likuma 6. panta, kas noteic, ka savā profesionālajā darbībā advokāti ir neatkarīgi un pakļauti tikai likumam, un valsts un pašvaldību institūcijām, tiesām, prokuroriem un pirmstiesas izmeklēšanas iestādēm jāgarantē advokātu neatkarība. 

Advokatūras likuma 57. pants paredz, ka zvērināti advokāti par uzņemšanos vest lietu un attiecīgās atlīdzības apmēru rakstveidā vienojas ar klientu. Normatīvajos aktos nav noteikts zvērinātu advokātu atlīdzības apmērs par lietas vešanas uzņemšanos, zvērināts advokāts ar klientu (personu), vienojas par samaksas apmēru u.c. Turklāt klients jebkurā laikā var pieņemt viena zvērināta advokāta vietā citu zvērinātu advokātu vai pats uzņemties lietas vešanu, atlīdzinot advokātam par viņa veikto darbu saskaņā ar rakstveida vienošanos. Turklāt minētā panta trešā daļa noteic, ka strīda gadījumā, ja zvērināta advokāta un klienta vienošanās nav noslēgta rakstveidā, advokātam atlīdzību, kā arī citus ar juridiskās palīdzības sniegšanu saistītos atlīdzināmos izdevumus nosaka divkāršā apmērā no normatīvajos aktos par valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības samaksu noteiktajos apmēra, un šo atlīdzību advokātam un citus atlīdzināmos izdevumus sedz klients. Turklāt papildus atlīdzībai un citiem ar juridiskās palīdzības sniegšanu saistītajiem izdevumiem atlīdzināmi izdevumi, kas saistīti ar rakstveida pierādījumu iegūšanu, šo izdevumu faktiskajā apmērā.

Savukārt minētā panta ceturtā daļa noteic, ka šā panta trešajā daļā minētajā gadījumā (proti, strīda gadījumā, vai gadījumā, ja vienošanās zvērinātam advokātam ar klientu nav noslēgta) noteikto zvērināta advokāta atlīdzību un citus ar juridiskās palīdzības sniegšanu saistītos atlīdzināmos izdevumus nesedz no valsts budžeta līdzekļiem. 

Norādāms, ka saskaņā ar Advokatūras likuma 34. panta 9. punktu Latvijas Zvērinātu advokātu padome uzdod advokātiem tiesās, pirmstiesas izmeklēšanas un citās iestādēs par atlīdzību vest tādu personu lietas, kas dibinātu iemeslu dēļ nevar atrast advokātu savas lietas vešanai, kā arī pēc tiesas darbības teritorijas zvērinātu advokātu vecāko lūguma uzdod advokātiem veikt valsts nodrošināto aizstāvību un pārstāvību kriminālprocesā vai likumā noteiktajos gadījumos sniegt valsts nodrošināto juridisko palīdzību. Savukārt minētā panta 12. punkts paredz, ka Latvijas Zvērinātu advokātu padome nosaka advokāta atlīdzības apmēru un citus ar juridiskās palīdzības sniegšanu saistītos izdevumus atbilstoši šā likuma 57. pantam, ja advokātam ar klientu šajā ziņā pastāv strīds un ja starp viņiem nav noslēgta rakstveida vienošanās. 

Tātad minētās normas paredz, ka zvērināts advokāts juridisko palīdzību sniedz par atlīdzību, vienojoties ar klientu, savukārt gadījumos, ja nav rakstveida vienošanās vai pastāv strīds, zvērinātam advokātam jebkurā gadījumā ir tiesības uz atlīdzību, turklāt ne tikai par sniegto juridisko palīdzību, bet arī par citiem atlīdzināmajiem izdevumiem. 

Saskaņā ar normatīvo regulējumu, kā jau norādīts iepriekš, zvērināta advokāta profesija ir reglamentētā profesija, un zvērināti advokāti piekopj brīvo profesiju. Atbilstoši Advokatūras likuma 107. un 108. pantā noteiktajam zvērinātu advokātu profesionālā darbība (prakse) ir intelektuāls darbs, un tās mērķis nav peļņas gūšana, turklāt zvērinātu advokātu prakse tiek organizēta tikai šajā likumā noteiktajā veidā. Turklāt Advokatūras likuma 115. pants noteic, ka savā profesionālajā darbībā zvērināti advokāti ir finansiāli patstāvīgi, un saskaņā ar šī likuma 119. pantu zvērināti advokāti kārto savu ieņēmumu un izdevumu uzskaiti, ieņēmumus no zvērināta advokāta prakses veido klientu maksājumi par sniegto juridisko palīdzību, un zvērinātu advokātu izdevumi ir izdevumi, kas saistīti ar juridiskās palīdzības sniegšanu vai noteikti šajā likumā. 

Tātad attiecībā uz zvērinātu advokātu praktizēšanu valsts ir noteikusi finansiālu patstāvību un zvērināti advokāti darbojas kā pašnodarbinātas personas, brīvi vienojoties ar klientiem par konkrētas juridiskās palīdzības sniegšanu un par atlīdzības apmēru par sniegto juridisko palīdzību, un no šiem ieņēmumiem tiek segti izdevumi prakses uzturēšanai, darbinieku algošanai, juridiskās palīdzības sniegšanas nodrošināšanai, kā arī līdzekļi savu ikdienas izdevumu segšanai u.c. 

Ievērojot to, ka uz zvērinātu advokātu darbību ir attiecināma pakalpojuma sniegšanas brīvība tirgus apstākļos un attiecīgi zvērinātu advokātu atlīdzības apmēri nav reglamentēti, kā arī to, ka, kā norādīts iepriekš, atlīdzības apmērs par zvērināta advokāta sniegto juridisko palīdzību tiek noteikts, zvērinātam advokātam individuāli vienojoties ar klientu, Tieslietu ministrijas rīcībā nav informācijas par atlīdzības apmēriem zvērinātu advokātu sniegtajai juridiskajai palīdzībai. 

Pēc Latvijas Zvērinātu advokātu padomes sniegtās informācijas atlīdzības apmēri  par zvērinātu advokātu juridisko pakalpojumu sniegšanu ir ļoti atšķirīgi. Ņemot vērā to, ka zvērinātam advokātam ir rīcības brīvība noteikt atlīdzības apmēru par savu darbu un atlīdzības aprēķināšanas kārtību, tad praksē atlīdzība par zvērināta advokāta sniegto juridisko palīdzību tiek noteikta gan par katru konkrētu juridiskās palīdzības veidu, gan stundas likmes veidā u.tml., katrā konkrētajā gadījumā ņemot vērā juridiskās palīdzības saņēmēja intereses un risināmā jautājuma īpašības, atsevišķos gadījumos juridisko palīdzību sniedzot pro bono. 

Pēc Latvijas Zvērinātu advokātu padomes sniegtajām ziņām, veicot zvērinātu advokātu aptauju par vidējo zvērināta advokāta atlīdzības apmēru, kurā piedalījusies aptuveni trešā daļa zvērinātu advokātu (t.i., aptuveni 380 zvērinātu advokātu)
, zvērinātu advokātu darba stundas likme, sniedzot juridisko palīdzību, ir no 42,69
 euro līdz 213,43 euro par stundu, atkarībā no lietas sarežģītības, turklāt šāda stundas likme ir attiecināta uz visām lietas vešanā veicamajām procesuālajām darbībām, kā arī atsevišķu uzdevumu izpildi un pakalpojumu sniegšanu ārpus lietas vešanas. Par zvērināta advokāta darbu, kā norādīts sniegtajā informācijā, var tikt piemērota samazināta darba stundas likme, ja klientam ir ierobežotas finansiālās iespējas, ar klientu pastāv ilgstoša sadarbība vai pastāv citi individuāli apstākļi. Jautājumu, vai advokāta norādītā atlīdzība ietver vai neietver pievienotās vērtības nodokli, regulē klienta un advokāta vienošanās (Advokatūras likuma 57. pants). Reģionos praktizējošie zvērināti advokāti, kas ir aptuveni 15% no visiem aptaujā atbildes sniegušajiem zvērinātiem advokātiem (t.i., aptuveni 57 zvērināti advokāti), norādījuši, ka, ņemot vērā reģionu iedzīvotāju maksātspēju un reģionos joprojām esošo ekonomiskās krīzes situāciju, stundas likme par zvērināta advokāta darbu ir no 28,46 līdz 42,69 euro. 

Aptuveni 60% no aptaujā atbildes sniegušajiem zvērinātiem advokātiem (t.i., aptuveni 225 zvērināti advokāti) ir snieguši informāciju par konkrētu juridiskās palīdzības veidu atlīdzību apmēriem: 

1) juridiskās konsultācijas zvērināta advokāta prakses vietā – no 42,69 līdz 99,6 euro (reģionos no 14,23 līdz 35,57 euro); 

2) juridiskās konsultācijas ārpus zvērināta advokāta prakses vietas – no 28,46 līdz 71,14 euro (stundā vai fiksēta likme), atsevišķos gadījumos papildus ir jāatlīdzina ceļa izdevumi un ceļā pavadītais laiks (piemēram, 28,46 euro stundā); 

3) juridiskās konsultācijas brīvības atņemšanas vietā – no 35,57 līdz 99,6  euro (stundā vai fiksēta likme). Juridiskā konsultācija brīvības atņemšanas vietā var tikt sniegta bez papildu maksas, ja tiek realizēta konkrētā klienta aizstāvība kriminālprocesā, atsevišķos gadījumos papildus ir jāatlīdzina ceļa izdevumi; 

4) procesuālo dokumentu sastādīšana: 

· par prasības pieteikumu no 42,69 līdz  426,86 euro (reģionos no 21,34 līdz  142,29 euro) atkarībā no lietas apjoma un sarežģītības; 

· par apelācijas sūdzību no 42,69 līdz  284,58 euro (reģionos no 35,57 līdz 142,29  euro); 

· par kasācijas sūdzību no 42,69 līdz 426,86  euro (reģionos no 35,57 līdz 142,29 euro); 

· par blakus sūdzību no 42,69 līdz 142,29euro; 

· par rakstveida paskaidrojumiem par prasību vai par apelācijas sūdzību no 42,69 līdz 284,58 euro; 

· par dažādu iesniegumu, sūdzību, pieteikumu sastādīšanu no 71,14 līdz 142,29 euro; 

· par motivēta kaitējuma kompensācijas pieteikuma sastādīšanu kriminālprocesā no 71,14 līdz 142,29 euro; 

5) iepazīšanās ar lietas materiāliem no 142,29  līdz 426,86 euro, atkarībā no sējumu skaita lietā un sarežģītības (no 71,14 līdz 142,29 euro Rīgas reģionā par katru lietas sējumu, atkarībā no sarežģītības, no 28,46 euro par sējumu reģionos; no 28,46 līdz  71,14 euro stundā); 

6) pārstāvība tiesā / aizstāvība vai pārstāvība kriminālprocesā – no 71,14 līdz 284,58 euro par vienu tiesas sēdi; var piemērot fiksētu maksu par visu lietas vešanu vienā instancē  213,43 līdz  569,15 euro apmērā; iespējams vienoties arī par stundas likmi no 71,14 līdz 99,6  euro/stundā (reģionos no 28,46 euro stundā); 

7) juridiska rakstura dokumentu sastādīšana – no 20 līdz 170 euro par līguma sastādīšanu, atkarībā no komplicētības; var piemērot stundas likmi 25 euro stundā (reģionos); 

8) viedokļa sagatavošana, ja lietu izskata rakstveida procesā – no 21,34 līdz  106,72 euro; 

9) zvērināta advokāta pieprasījums pierādījumu iegūšanai (Advokatūras likuma 48., 48.1 pants) – no 21,34 līdz 71,14 euro; 

10) papildu atlīdzināmie izdevumi, kas saistīti ar juridiskās palīdzības sniegšanu – ceļa izdevumu apmaksa to faktiskajā apmērā; ceļā pavadītā laika apmaksa (piemēram, 50% apmērā no stundas likmes); naktsmītnes izdevumu segšana (piemēram, nepārsniedzot 99,6 euro limitu Latvijas Republikā un 200 euro limitu ārvalstīs par vienu nakti); piemaksa par juridiskās palīdzības sniegšanu sestdienās, svētdienās un svētku dienās divkāršā stundas likmes apmērā; ar tulku pakalpojumiem un dokumentu tulkojumiem saistīto izdevumu apmaksa, papildus var vienoties par pasta pakalpojumu, kancelejas preču izdevumu apmaksu, par to apmēru un pamatotību klientam vienojoties ar zvērinātu advokātu. 

Kā norādīts iepriekš, atbilstoši normatīvajam regulējumam ieņēmumus no zvērināta advokāta prakses veido klientu maksājumi par sniegto juridisko palīdzību. No zvērinātu advokātu ieņēmumiem ir veicami nodokļu un valsts sociālo apdrošināšanas iemaksu maksājumi, kā arī sedzams atalgojums zvērināta advokāta biroja darbiniekiem, biroja uzturēšanas izdevumi, izdevumi, kas saistīti ar juridiskās palīdzības sniegšanu u.tml. Turklāt zvērināts advokāts brīvi vienojas ar klientu par konkrētas juridiskās palīdzības sniegšanu un par atlīdzības apmēru un nosacījumiem. 

3.1. Zvērinātu advokātu kompetence un to sniegto pakalpojumu izmaksas Igaunijā

Igaunijā zvērinātiem advokātiem ir paredzētas tiesības:

- pārstāvēt un aizstāvēt klientu tiesā, pirmstiesas procesā un citur gan Igaunijā, gan ārvalstīs, 

- sniegt juridisko palīdzību un vākt pierādījumus, juridiskās palīdzības sniegšanai brīvi izvēlēties un izmantot līdzekļus un metodes, kas ir saskaņā ar tiesību aktiem, 

- saņemt nepieciešamo informāciju saistībā ar juridiskās palīdzības sniegšanu no valsts un pašvaldību iestādēm, iegūstot piekļuvi dokumentiem, saņemt kopijas un izrakstus no šādiem dokumentiem, ja vien šīs informācijas vai dokumentu saņemšanu nav aizliegta ar likumu, 

- apstrādāt personas datus, t.sk. par personām, kas nav klients, ja tie iegūti saskaņā ar līgumu vai tiesību aktiem, cita starpā arī personas datus bez šo personu piekrišanas, ja tas nepieciešams, lai nodrošinātu juridiskās palīdzības sniegšanu, 

- apliecināt dokumentu kopijas un klienta parakstu saistībā ar juridiskās palīdzības sniegšanu klienta dokumentiem, kas jāiesniedz tiesā un citās valsts institūcijās, 

- darboties kā arbitram vai mediatoram saskaņā ar procedūru, kas noteikta likumā, 

- darboties kā pilnvarotajam pārstāvim vai pārvaldniekam bankrota procedūrās. 

Igaunijā juridisko palīdzību klientiem Augstākajā tiesā var sniegt tikai advokāti, tāpat arī Augstākajā tiesā civillietās un administratīvajās lietās personu drīkst pārstāvēt tikai advokāti, izņemot juridisko personu pārstāvību. Turklāt advokātam obligāti ir jāpiedalās kā aizstāvim krimināllietās tiesvedībā un atsevišķos pirmstiesas izmeklēšanas posmos. 
Pēc Igaunijas Tieslietu ministrijas sniegtās informācijas, pašlaik netiek plānotas izmaiņas attiecībā uz zvērinātu advokātu kompetences saturu. 

Igaunijā, tāpat kā Latvijā, advokāti ar klientiem slēdz vienošanos par juridiskās palīdzības sniegšanu, un attiecīgi arī atlīdzību par advokāta sniegto juridisko palīdzību un izdevumiem, kas ar to saistīti, nosaka advokāta vienošanās ar klientu. 

Pēc Latvijas Zvērinātu advokātu padomes rīcībā esošās un sniegtās informācijas, Igaunijā atlīdzība par advokāta sniegto juridisko palīdzību ir vidēji 130 euro stundā (neieskaitot pievienotās vērtības nodokli). 

Par valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības sniegšanu advokātam maksā 36 euro stundā neatkarīgi no konkrētā palīdzības veida. Atsevišķās lietās ir noteikts maksimālais maksas apmērs, piemēram, par dalību pirmstiesas kriminālprocesā 216 euro, par dalību civillietā pirms lietas izskatīšanas tiesā 180 euro, par dalību ārpustiesas procesos, t.sk. sarunās, 144 euro, par sagatavošanos lietās par kriminālpārkāpumiem 216 euro. 

3.2. Zvērinātu advokātu kompetence un to sniegto pakalpojumu izmaksas Lietuvā 

Saskaņā ar Lietuvas normatīvo regulējumu advokātu kompetencē ietilpst juridiskās palīdzības sniegšana, t.i., juridisku konsultāciju sniegšana, juridisku dokumentu sagatavošana, pārstāvība juridiskos jautājumos, aizstāvība un pārstāvība tiesvedībā. 
Lietuvā fiziskas un juridiskas personas pārstāvība un aizstāvība tiesvedībā ir advokātu kompetencē. Proti, civillietās personas pārstāv advokāti, taču ar dažiem likumā noteiktiem izņēmumiem-. Minētais attiecas arī uz kasācijas sūdzību sastādīšanu un pārstāvību Augstākajā tiesā. Kriminālprocesā advokātiem ir noteikta ekskluzīva kompetence aizstāvībai un pārstāvībai. 

Papildus juridiskās palīdzības sniegšanai advokāti ir arī tiesīgi sniegt citus pakalpojumus par atlīdzību, kā, piemēram, bankrota procedūras administratori, īpašumu vai mantojumu pārvaldnieki, lobisti, likvidatori, pēdējās gribas rīkojuma izpildītāji, patentu pilnvarotie, kā arbitri, starpnieki, mediatori vai komerciālo strīdu juridiskie eksperti par atlīdzību u.tml. Tāpat arī advokāts var būt juridiskas personas pārvaldes vai uzraudzības institūciju loceklis, bet viņš nevar saņemt nekādu atlīdzību par to, izņemot prēmijas. 
Likumā ir paredzēts, ka advokāti var sniegt juridiskos pakalpojumus bez maksas. 

Atlīdzību par sniegto juridisko palīdzību un citiem atlīdzināmiem izdevumiem nosaka advokāta un klienta vienošanās. 

Vidējais advokāta atlīdzības apmērs var sasniegt 29 līdz 87 euro, atsevišķos gadījumos pat 434 euro, tas atkarīgs gan no advokāta prakses atrašanās vietas, gan no lietas sarežģītības, gan no advokāta pieredzes u.c. apstākļiem. 

Lietuvas Tieslietu ministrija ir izdevusi rekomendācijas par maksimālajiem advokātu darba samaksas apmēriem, kas ir sasaistīti ar valdības noteikto minimālās mēneša darba algas apmēru, proti, par katru juridiskās palīdzības veidu ir paredzēts konkrēts koeficients, kas piemērojams attiecībā pret valstī noteikto minimālās mēnešalgas apmēru. Tomēr tas neliedz klientam un advokātam vienoties par augstāku maksu. Piemēram, saskaņā ar minētajiem Tieslietu ministrijas apstiprinātajiem ieteikumiem par prasības pieteikuma tiesai, pretprasības vai paskaidrojumu par prasību sastādīšanai maksimālā atlīdzības robeža ir 869 euro, otrā, trešā atbilde par pretējās puses argumentiem – 507 euro, apelācijas sūdzība – 869 euro, apelācijas sūdzība, ja advokāts piedalījies pirmās instances tiesā – 579 euro, kasācijas sūdzība – 1014 euro, kasācijas sūdzība, ja advokāts piedalījies pirmās vai apelācijas instances tiesā – 724 euro, iebildumi apelācijas sūdzībai – 579 euro, dažādi dokumenti rakstveida procesam – 144 euro, maksa par dalību tiesas sēdē – 43 euro stundā u.t.t. 
Saskaņā ar Lietuvas Tieslietu ministrijas sniegto informāciju pašlaik tiek izstrādāts likumprojekts un vērtēts jautājums par iespēju dot advokātiem tiesības apstiprināt tulkojumus, kas attiecas uz juridiskās palīdzības sniegšanu, darboties visu līmeņu vēlēšanu un referendumu komisijās, būt vietējo pašvaldību padomju loceklim, tikt ieceltam par likumdošanas aktu izstrādes darba grupu komisiju locekļiem un atcelt atlīdzības ierobežojumus advokātiem kā valdes/padomes locekļiem. Taču netiek plānots nodot advokātiem jaunas funkcijas. 

Secinājumi 

Gan Latvijā, gan Lietuvā, gan Igaunijā attiecībā uz advokātu sniegtās juridiskās palīdzības atlīdzības apmēru nav paredzēts saistošs normatīvais regulējums, bet par konkrētas juridiskās palīdzības sniegšanu, par samaksas apmēru par to un samaksas kārtību advokāts vienojas ar klientu, ņemot vērā gan advokāta praktizēšanas vietas ģeogrāfisko izvietojumu, gan lietas sarežģītību, klientu maksātspēju u.tml. Līdz ar to visās minētajās valstīs pastāv diezgan plašas atlīdzību amplitūdas par advokātu sniegto juridisko palīdzību. Ņemot vērā minēto, nav iespējams objektīvi salīdzināt atlīdzību par advokātu sniegto juridisko palīdzību apmērus. 

Papildus vēršama uzmanība uz to, ka arī Lietuvā un Igaunijā, tāpat kā Latvijā, pastāv valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības sistēmas, kas dod iespēju noteiktām iedzīvotāju grupām (pēc ienākumu un īpašuma vērtības novērtējuma), attiecībā uz kurām valsts prezumē, ka tām ir grūtības pašām nodrošināt atlīdzības par saņemto juridisko palīdzību apmaksu, saņemt valsts apmaksātu juridisko palīdzību. Katrā no šīm valstīm valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības sistēma ir atšķirīga. 

Savukārt advokatūras institūta pamatprincipi ir līdzīgi, proti, advokāti ir tiesīgi sniegt gan fiziskām, gan juridiskām personām juridisko palīdzību, īstenot personu pārstāvību un aizstāvību tiesvedībā, vākt pierādījumus juridiskās palīdzības sniegšanas ietvaros, t.sk., saņemot no valsts institūcijām nepieciešamo informāciju, būt neatkarīgi u.tml. 

Attiecībā uz advokātiem nodoto kompetenci norādāms, ka arī Lietuvā un Igaunijā, līdzīgi kā Latvijā, personu aizstāvība kriminālprocesā ir ekskluzīvā advokātu kompetencē. 

Savukārt attiecībā uz advokātu darbības satura regulējumu pastāv atšķirības, piemēram, Igaunijā advokāti ir tiesīgi apliecināt klienta parakstu saistībā ar juridiskās palīdzības sniegšanu klienta dokumentiem, kas jāiesniedz tiesā un citās valsts institūcijās. Latvijas zvērinātiem advokātiem šādu tiesību nav. Tāpat arī pastāv atšķirības attiecībā uz advokāta profesijas savienošanas ar citu darbību noteikumiem. Taču šīs atšķirības ir izrietošas no kopējās valsts institucionālās sistēmas un juridisko profesiju pārstāvju kompetenču sadalījuma, kā arī no citiem faktoriem, kurus ietekmē katras valsts attiecīgās profesijas vai attiecīgā jautājuma, kas pakārtoti ietekmē advokatūras darbību, regulējuma un faktiskās darbības, t.sk. attiecībā uz advokātu uzraudzību, kontroli, kvalifikācijas paaugstināšanas prasībām, pārbaudēm u.c. 

4. Zvērinātu notāru statuss 

un atlīdzība tiem uzdoto funkciju īstenošanai

4.1. Zvērināta notāra statuss

Saskaņā ar normatīvo regulējumu (Notariāta likuma 2., 3., 5. un 15. pants, likuma „Par tiesu varu” 106.³ panta pirmā daļa, likuma „Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” 4. panta pirmās daļas 21. punkts) zvērināti notāri ir tiesu sistēmai piederīgas personas, kuras pastāv pie apgabaltiesām un pilda tām likumā noteiktos pienākumus. Amata darbībā zvērināts notārs ir pielīdzināts valsts amatpersonai, kura pakļauta vienīgi likumam un pilda savus pienākumus kā neatkarīgs, neitrāls fizisko un juridisko personu civilo tiesību un likumisko interešu nodrošinātājs.

Zvērināts notārs darbojas publisko tiesību jomā. Līdz ar to uz zvērinātu notāru ir attiecināmi publisko tiesību jomā darbojošies principi, proti, zvērināts notārs veic tikai normatīvajā regulējumā noteiktas darbības vienīgi normatīvajā regulējumā paredzētajā kārtībā. Zvērinātam notāram ir pienākums atteikties no tādu darbību veikšanas, kas nav saskaņā ar likumu vai ir pretējas tam.

Zvērināts notārs kā tiesu sistēmai piederīga un valsts amatpersonai pielīdzināta persona valsts vārdā piešķir dokumentam spēku, kādu dod publisks akts, proti, publiskās ticamības, pierādījuma un izpildāmības spēku (Notariāta likuma 81. pants).

Lai garantētu publiskās ticamības un pierādījuma spēka īstenošanu notariālajām darbībām, valsts to nodrošina ar dažādiem mehānismiem. Piemēram, nosakot paaugstinātas prasības personas iecelšanai zvērināta notāra amatā, veicot zvērinātu notāru darbības uzraudzību, uzliekot zvērinātiem notāriem pienākumu pārbaudīt ziņas valsts informācijas sistēmās, tādējādi pārliecinoties par to patiesumu un attiecīgi piešķirot apliecināmajiem faktiem un ziņām publiskam aktam raksturīgo spēku. 
Publisko aktu nevar apšaubīt. Proti, ja tā īstums nav apstrīdēts, tad dokumenta saturu nevar apgāzt nedz ar liecinieku liecībām, nedz ar mājas kārtībā sastādītiem dokumentiem (skat. Bukovskis V. Civīlprocesa mācības grāmata. Rīga, 1933., 392.-393.lpp.). Ievērojot kārtību, kādā tiek sastādīti notariālie akti, Civilprocesa likuma 178. panta trešajā daļā paredzēts, ka notariālo aktu patiesīgumu nevar apšaubīt (SKC-176/2012). Atbilstoši minētajā Civilprocesa likuma normā noteiktajam, tos var apstrīdēt, vienīgi ceļot atsevišķu prasību. Savukārt, ja zvērināts notārs uz dokumenta apliecina tikai parakstu īstumu, darījumu nevar uzskatīt par noslēgtu notariālā formā. Šādā gadījumā zvērināts notārs neatbild par darījuma satura atbilstību likuma prasībām (SKC – 268/2008). 
Civilprocesa likuma 400. panta pirmās daļas 2., 3. un 4. punkts paredz, ka saistību bezstrīdus piespiedu izpildīšana pieļaujama pēc notariāli apliecinātiem un tiem juridiskā spēka ziņā pielīdzinātiem terminētiem līgumiem par naudas samaksu vai par kustamās mantas atdošanu, arī pēc notariāli apliecinātiem vai zemesgrāmatā ierakstītiem terminētiem īpašuma nomas vai īres līgumiem, kas paredz nomnieka vai īrnieka pienākumu termiņa notecējuma dēļ atstāt vai nodot nomāto vai īrēto īpašumu (izņemot dzīvokli), kā arī pienākumu samaksāt nomas vai īres maksu, un pēc protestētiem vekseļiem (protestus apliecina zvērināts notārs). Regulējums par saistību bezstrīdus piespiedu izpildīšanu nav attiecināms uz Notariāta likuma D1 sadaļā noteiktajā kārtībā taisītiem notariālajiem aktiem, kuriem normatīvais regulējums paredz izpildu dokumenta spēka noteikšanu. 

Tātad minētās likuma normas paredz notariālajam aktam (līdzās citiem valsts varas institūciju izdotiem un apliecinātiem aktiem) tāda spēka piešķiršanu, kāds ir raksturīgs valsts varas institūciju izdotajiem aktiem – autentiskuma un attiecīgi publiskās ticamības spēku (par autentiskiem uzskatāmi visi valsts varas iestāžu izdoti akti, jo vienīgi valsts var garantēt to neapšaubāmību vai piespiest tos izpildīt
). 

Tā, piemēram, Hāgas 1961. gada 5. oktobra Konvencijas „Par ārvalstu publisko dokumentu legalizācijas prasību atcelšanu” (kuras dalībvalsts ir arī Latvijas Republika) 1. pants paredz, ka šī Konvencija piemērojama publiskajiem dokumentiem, kuri ir noformēti vienas līgumslēdzējas valsts teritorijā un kuri jāuzrāda citas līgumslēdzējas valsts teritorijā, un šīs Konvencijas nolūkiem par publiskiem dokumentiem ir uzskatāmi sekojošie:

a) dokumenti, ko izdevis varas orgāns vai amatpersona, kas saistīti ar valsts tiesām vai tribunāliem, ieskaitot tos dokumentus, ko izdevis prokurors, tiesas sekretārs vai tiesas izpildītājs;

b) administratīvie dokumenti;

c) notariālie akti;

d) oficiāli apliecinājumi uz dokumentiem, ko parakstījušas privātpersonas, tādi kā oficiāli apliecinājumi par dokumenta reģistrāciju, vai par faktu, ka tas ir pastāvējis noteiktā datumā, un oficiāli un notariāli paraksta autentiskuma apliecinājumi.

Kontekstā ar Hāgas Konvencijā minēto, papildus norādāms, ka, taisot notariālo aktu, zvērināts notārs pārbauda darījuma dalībnieku identitāti, rīcībspēju, noskaidro darījuma dalībnieku gribu un darījuma noteikumus, skaidri un nepārprotami pieraksta personu paziņojumus, kā arī iepazīstina darījuma dalībniekus ar iespējamām darījuma tiesiskajām sekām (Notariāta likuma 83. un 87.1 pants). Notariāta likums nosaka arī vairākus apliecinājuma veidus, kas tiek taisīti notariālā akta formā. Notariālajam aktam kopumā piemīt publiska dokumenta raksturs un spēks. No notariālajiem aktiem ir jānošķir notariālie paraksta autentiskuma apliecinājumi. Tādos gadījumos, kad zvērināts notārs uz privāta dokumenta apliecina dokumenta parakstītāja paraksta īstumu, privātais dokuments neiegūst publiska dokumenta raksturu un spēku. Publisku raksturu un spēku iegūst tikai minētais paraksta īstuma apliecinājums. 

Tādējādi notariālais akts un tikai pats notariālais paraksta autentiskuma apliecinājums (bet ne dokuments, uz kura ir apliecināts paraksta īstums) iegūst publiskās ticamības un attiecīgi pierādījuma spēku, kas nodrošina noteiktas priekšrocības un garantijas.

Papildus arī norādāms, ka saskaņā ar Bāriņtiesu likuma 2. pantu administratīvi teritoriālajās vienībās, kurās nav zvērināta notāra, atsevišķas darbības attiecībā uz savas darbības teritorijas iedzīvotājiem ir tiesīgas veikt arī bāriņtiesas (saskaņā ar Bāriņtiesu likuma 61. panta otro daļu bāriņtiesas apliecinājums juridiskā spēka ziņā ir pielīdzināms notariālajam apliecinājumam). Savukārt saskaņā ar Ministru kabineta 2008. gada 21.aprīļa noteikumiem Nr.283 „Noteikumi par notariālo funkciju veikšanu Latvijas Republikas diplomātiskajās un konsulārajās pārstāvniecībās” konsulārā amatpersona veic noteiktas notariālās funkcijas Latvijas Republikas diplomātiskajās un konsulārajās pārstāvniecībās ārvalstīs. Taču minētie subjekti neveic visas notariālās darbības, un šo atsevišķo darbību veikšana šiem subjektiem ir noteikta tikai notariālo darbību teritoriālās pieejamības un sasniedzamības nolūkā. 

Tādējādi valsts zvērinātam notāram un tā veiktajām darbībām ir noteikusi īpašu statusu, normatīvajos aktos stingri reglamentējot prasības zvērinātam notāram, zvērināta notāra darbību, pilnvaru apjomu, uzraudzību un atbildību. Savukārt notariālajam aktam ir publiska dokumenta spēks (proti, tāda dokumenta, kuru izdevis valsts varas pārstāvis, kuram ir noteikta kompetence izdot aktus vai dokumentus valsts vārdā), to nevar apšaubīt. Lai nodrošinātu tiesiskus līdzekļus personu interešu aizstāvībai pret valsts varas izdotiem dokumentiem, likumdevējs ir paredzējis, ka notariālo aktu var apstrīdēt, bet - ceļot atsevišķu prasību. 

4.2. Atlīdzība zvērinātiem notāriem uzdoto funkciju īstenošanai

Saskaņā ar Notariāta likuma 244.pantu zvērināti notāri savā profesionālajā darbībā ir finansiāli patstāvīgi, un atbilstoši šī likuma 163.pantā noteiktajam par katru amata darbību ņem atlīdzību.

Zvērinātu notāru amata atlīdzības takses nosaka Ministru kabinets, pamatojoties uz Notariāta likuma 165.panta pirmajā daļā ietverto deleģējumu. Saskaņā ar minēto Notariāta likuma normu Ministru kabinets 2013. gada 3. septembrī ir izdevis noteikumus Nr.737 „Noteikumi par zvērinātu notāru atlīdzības taksēm un to noteikšanas kārtību”, kas stājās spēkā 2014. gada 1. janvāri. Līdz tam zvērinātu notāru takses noteica Ministru kabineta 2008. gada 15. septembra noteikumi Nr.747 „Noteikumi par zvērinātu notāru atlīdzības taksēm un to noteikšanas kārtību”. Nepieciešamību izdot jaunus noteikumus noteica eiro ieviešana Latvijā no 2014. gada 1. janvāra. Zvērinātu notāru atlīdzības apmēri atspoguļoti 1.pielikumā. 

Notariāta likuma 165.panta otrajā daļā ir noteikts, ka taksi nosaka, ievērojot akta vai apliecinājuma vērtību (darījuma summu) un ar aktu vai apliecinājumu saistīto zvērināta notāra atbildību, sociālo līdzsvaru sabiedrībā un akta vai apliecinājuma taisīšanai nepieciešamo laiku. Nosakot taksi likuma „Par tautas nobalsošanu un likumu ierosināšanu” paredzētajā paraksta apliecināšanas gadījumā – tās apmērs nedrīkst ierobežot parakstīšanās tiesības pēc būtības.

Tādējādi likumdevējs zvērinātu notāru amata atlīdzības taksu noteikšanā ir noteicis vadlīnijas, aptverot dažādus vērtējamos aspektus, proti: 1) notariālajām darbībām piešķirto īpašo statusu un spēku, kas attiecīgi saistāms ar zvērināta notāra ieguldījumu un atbildību, 2) to, ka zvērināta notāra veiktā darbība pēc būtības ir uzskatāma arī par preventīvās misijas veikšanu, 3) notariālo pakalpojumu pieejamība visām personām, attiecīgi ievērojot personu maksātspēju, 4) pieprasījums pēc konkrētām notariālajām darbībām, 5) konkrētu notariālo darbību izmantošana dažādos procesos, kur drošības vai citādos nolūkos ir noteikta zvērināta notāra veiktās darbības nepieciešamība un 6) citi aspekti. Papildus vērtējamais aspekts ir paredzēts likuma „Par tautas nobalsošanu un likumu ierosināšanu” paredzētajā paraksta apliecināšanas gadījumā, proti, lai attiecībā uz minēto gadījumu zvērināta notāra amata atlīdzības takse neietekmētu parakstīšanās tiesības pēc būtības, tādējādi, lai personām netiktu liegta pieeja dalībai pilsoņu likumdošanas iniciatīvas ierosināšanas procesā. 

Nododot zvērinātiem notāriem valsts funkcijas pildīšanu, valsts ir noteikusi šādu specifisku atlīdzības modeli, lai, no vienas puses, nodrošinātu neatkarību no valsts puses, nemaksājot atlīdzību no valsts budžeta, un, no otras puses, lai nodrošinātu, ka notariālo pakalpojumu izmantošana, kas turklāt atsevišķos gadījumos ir obligāta, ir saistīta ar konkrētām, normatīvajos aktos noteiktām izmaksām. Konkrētā apmērā noteiktas takses ir uz visiem vienādi attiecināmas. Minētais nodrošina zvērināta notāra atlīdzības atbilstību likumā noteiktajiem kritērijiem (Notariāta likuma 165. panta otrā daļa).
Nosakot zvērinātu notāru amata takses, ir jāņem vērā arī Satversmes tiesas paustā atziņa, ka samaksai jābūt samērīgai ar amata atbildību un noslodzi, neatkarības prasībām, no amata izrietošajiem ierobežojumiem, kā arī amata rangu konstitucionāli tiesiskajā iekārtā (skatīt Satversmes tiesas 2010. gada 18. janvāra sprieduma lietā Nr.2009-12-01 21. punktu, uz ko arī norādīts minētajā Satversmes tiesas 2013. gada 27. jūnija spriedumā lietā Nr.2012-22-0103). 

Zvērināts notārs papildus amata atlīdzībai iekasē arī atlīdzību par ieskatīšanos valsts informācijas sistēmās, par dokumentu pieprasīšanu un saņemšanu (iepriekš minēto Ministru kabineta noteikumu Nr.737 46.,48.,49., 51.punkts) un atbilstoši Notariāta likuma 164.pantam - faktiskos izdevumus (t.i., pasta izdevumi, sludinājumu ievietošanas izdevumi, normatīvajos aktos paredzētās maksas par ieskatīšanos valsts informācijas sistēmās). Piemēram, saskaņā ar minēto Ministru kabineta noteikumu 48.un 49.punktu atlīdzība takse, ko iekasē zvērināts notārs par ieskatīšanos valsts informācijas sistēmās, ir 1,42 euro, ja zvērinātam notāram šīs informācijas saņemšana ir bez maksas, un - 4,27 euro, ja zvērinātam notāram informācijas saņemšana ir par maksu. Papildus atlīdzībai par ieskatīšanos valsts informācijas sistēmās zvērināts notārs iekasē arī faktiskos izdevumus, proti, maksu, kas paredzēta normatīvajos aktos par ieskatīšanos attiecīgajā valsts informācijas sistēmā.

Papildus jau minētajam zvērināts notārs saskaņā ar Notariāta likuma 67. pantu aprēķina un iekasē arī valsts nodevas par notariālo darbību izpildi. To apmēru un kārtību, kādā tās maksājamas, nosaka Ministru kabinets. Saskaņā ar minēto normu Ministru kabinets ir izdevis 2009. gada 22. septembra noteikumus Nr.1069 „Noteikumi par valsts nodevu par notariālo darbību izpildi”. 
Tādējādi, ja tiek paredzēta zvērināta notāra iesaiste kādā procesā, kur zvērinātam notāram attiecīgās amata darbības veikšanai ir nepieciešama vairāku ziņu, turklāt par vairākām personām, saņemšana no valsts informācijas sistēmām, tad attiecīgi bez valsts nodevas par notariālo darbību izpildi un attiecīgas amata atlīdzības takses par konkrēto darbību veikšanu personai, kas lūgusi attiecīgo notariālo darbību, ir jāmaksā arī zvērināta notāra amata atlīdzības takse par amata darbību veikšanai nepieciešamo ieskatīšanos valsts informācijas sistēmās, kā arī faktiskie izdevumi, kas radušies par ziņu saņemšanu no valsts informācijas sistēmām. 

Izmaksu kontekstā jāņem vērā arī tāds aspekts, ka zvērināta notāra amata atlīdzības takses ir vienīgais ienākuma avots, no kā sedzams zvērināta notāra un viņa darbinieku atalgojums, ar to saistītie nodokļi, biroja aprīkošana un uzturēšana, nepieciešamās informācijas aprites uzturēšana u.c. izdevumi. Tāpat minētā sakarā ir jāņem vērā zvērinātam notāram noteiktie amatu savienošanas ierobežojumi. Proti, zvērināta notāra amatu drīkst savienot tikai ar pedagoga, zinātnieka, profesionāla sportista un radošo darbu (likuma „Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” 7. panta trešās daļas 2.punkts).

5. Zvērināta notāra amata darbības (kompetence) 

un jomas, kurās noteikta zvērināta notāra amata darbības 

veikšanas nepieciešamība

Saskaņā ar Notariāta likuma 65. pantu zvērinātam notāram piekrīt: 1) taisīt notariālos aktus, 2) taisīt apliecinājumus, 3) pieņemt glabājumā naudu, vērtspapīrus un dokumentus, 4) pieņemt glabājumā saistības priekšmetu, 4) vest mantojuma lietas, 5) sastādīt mantas dalīšanas projektus likumā paredzētajos gadījumos, 6) vest laulības šķiršanas lietas un 7) veikt citas likumos paredzētās darbības.

Savukārt Notariāta likuma 66. pants paredz, ka zvērinātam notāram ir atļauts: 1) gādāt par tiesību un tiesību nodrošinājumu nostiprināšanu zemesgrāmatās, kā arī tiesību, tiesību nodrošinājumu vai ziņu ierakstīšanu nekustamā īpašuma valsts kadastrā un Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistra vestajos reģistros, 2) gādāt no valsts, pašvaldības un privātām iestādēm, kā arī no amatpersonām un privātām personām atļaujas, apliecības un citus dokumentus, kas vajadzīgi notariāli taisāmo un apliecināmo aktu noslēgšanai vai nostiprināšanai, 3) sastādīt aktu, līgumu un citu ar zvērināta notāra darbību saistītu dokumentu projektus, kā arī izgatavot norakstus un tulkojumus un 4) sniegt citu juridisko palīdzību. Turklāt minētais pants noteic, ka, izpildot šā panta pirmās daļas 1. un 2. punktā minētās darbības (skat. šajā rindkopā 1. un 2.punktu), zvērināts notārs darbojas uz likuma pamata, neiesniedzot pilnvaru, tātad uz likuma pilnvarojuma pamata.

Zvērināti notāri kā valsts amatpersonām pielīdzinātas personas, kas tiem noteiktās kompetences ietvaros veic valsts varas īstenošanu, nedrīkst atteikties no notariālo darbību veikšanas, ja persona ir vērsusies ar lūgumu to veikt, izņemot noteiktus, likumā paredzētus gadījumus, kad zvērinātam notāram ir pienākums atteikt darbības veikšanu. Proti, saskaņā ar Notariāta likuma 39. pantu zvērināts notārs, pildot amata pienākumus savas darbības rajona robežās, sniedz notariālo palīdzību visām personām, kas pie viņa griežas, kaut arī to dzīvesvieta vai manta, uz kuru attiecas akts vai apliecinājums, atrodas ārpus šā rajona, zvērināts notārs nedrīkst atteikties pildīt amata pienākumus, izņemot likumā noteiktos gadījumus. Turklāt par atteikšanos pildīt amata pienākumus zvērināts notārs triju dienu laikā iesniedz rakstveida atteikumu, kurā norāda tā pamatojumu un pārsūdzības kārtību.
Savukārt Notariāta likuma 40. un 41. pants paredz, ka zvērinātam notāram jāatsakās no aktu un apliecinājumu taisīšanas, ja no viņa tiek prasīta līdzdalība darbībās, kuras acīmredzami kalpo prettiesiskiem un netikumīgiem mērķiem, un zvērinātam notāram aizliegts taisīt aktus un apliecinājumus savās paša lietās, sava laulātā, arī bijušā laulātā, savu un laulātā radinieku taisnā līnijā visās pakāpēs, sāņu līnijā – līdz ceturtajai pakāpei un svainībā – līdz trešajai pakāpei, kā arī sava paša vai sava laulātā aizbildnībā vai aizgādnībā esošu personu vai savās paša vai sava laulātā adoptētāju vai adoptēto lietās, turklāt zvērinātam notāram aizliegts taisīt aktus un apliecinājumus arī tad, ja viņš ir personiski vai mantiski tieši vai netieši ieinteresēts.

Zvērināta notāra amata darbības pamatā ir tādu dokumentu radīšana, kam valsts atzīst īpašu pierādījuma spēku, kā arī konsultēšana. Zvērinātam notāram, īstenojot abu pušu civilo tiesību un likumisko interešu ievērošanu, pilnīgi jānoskaidro pušu patiesā griba, lai nodrošinātu attiecīgā dokumenta patiesīgumu, autentiskumu, kura īstumu nevar apšaubīt. Notariālie dokumenti sniedz papildu pārliecību par iesaistīto personu identitāti un nodrošina, ka to griba ir precīzi atveidota, un tas savukārt dod pamatu to piemērošanai un izpildāmībai. Šeit papildus norādāms, ka notariālā akta oriģināls vienmēr ir atrodams (zvērinātam notāram ir jāved reģistri visu viņa taisīto aktu un apliecinājumu ierakstīšanai, notariālo aktu grāmata, glabājumu grāmata, vekseļu protesta aktu grāmata, kā arī to personu alfabētiskais rādītājs, kuru vārdā izpildīta notariālā darbība; personām tiek izsniegti vienīgi izraksti, attiecībā uz kuriem Notariāta likuma 102. pantā noteikts, ka tiem ir tāds pats spēks kā notariālā akta oriģinālam, un noraksti), kas ļauj pārliecināties par tajā pausto un to izmantot kā pierādījumu, gan realizējot uz tā pamata radušās tiesības un pienākumus, gan attiecībā uz trešajām personām. 
Šādu priekšnoteikumu ievērošana ir zvērināta notāra darbības pamatā ar mērķi nodrošināt personu savstarpēji dibināmo tiesisko attiecību drošību, pēctecību, tiesisko interešu ievērošanu un no tām izrietošo sagaidāmo seku iestāšanos. 

Vērtējot Notariāta likuma 65. un 66. pantā noteikto kopsakarā ar visu Notariāta likuma regulējumu, secināms, ka minētajos divos pantos ir paredzēts zvērinātam notāram noteiktās kompetences pamats, kas tiek piepildīts citās Notariāta likuma normās, piemēram, Notariāta likuma E sadaļā, kur ietverts regulējums par apliecinājumiem, un citos normatīvajos aktos ietvertajās normās, kur paredzēta zvērināta notāra amata darbības izmantošana, piemēram, Alternatīvo ieguldījumu fondu un to pārvaldnieku likuma 10. panta otrās daļas 2. punktā ietvertā norma, kas paredz, ka ārvalstī reģistrētas juridiskās personas iesniedz arī notariāli apliecinātas reģistrācijas dokumentu kopijas, kas pēc būtības ir Notariāta likuma 65. pantā paredzētā apliecinājumu taisīšana. 
Latvijā zvērināta notāra darbības veikšana ir paredzēta skaitliski daudzos un dažāda līmeņa normatīvos aktos (skatīt 4. pielikumu), lai gan katrā gadījumā atšķiras zvērināta notāra iesaistes apmērs un kompetence.

Ziņojuma 4.pielikumā minēti 84 normatīvie akti, kuros paredzēta zvērināta notāra veikta darbība. Latvijas Zvērinātu notāru padome akcentē, ka minētajos normatīvajos aktos:

1) tiek pieminēts tikai zvērināta notāra sastādīts dokuments, nevis kāda konkrēta (unikāla) dokumenta notariāla apliecināšana, piemēram, Ministru kabineta 2010. gada 21. jūnija noteikumi Nr.553 „Noteikumi par darba atļaujām ārzemniekiem”; 

2) vairāki sarakstā minētie normatīvie akti aptver identisku situāciju, piemēram, likums „Par valsts un pašvaldību dzīvojamo māju privatizāciju” un Ministru kabineta 2005. gada 5. aprīļa noteikumi Nr.225 „Dzīvojamo māju privatizācijas ierosinājumu reģistrācijas kārtība”;

3) paredz tikai notāra pienākumu informēt kādu citu valsts iestādi, piemēram, Ministru kabineta 2008. gada 4. augusta noteikumi Nr.618 „Noteikumi par mantojuma reģistra un mantojuma lietu vešanu”;

4) paredz notariālā akta izmantošanas iespēju, piemēram, Civilprocesa likuma 400.pants un Notariāta likuma D1 sadaļa;

5) daudzos gadījumos, kas minēti uzskaitītajos normatīvajos aktos, zvērināta notāra iesaiste ir tikai alternatīva, nevis vienīgā iespēja, piemēram, likumā „Par valsts un pašvaldību dzīvojamo māju privatizāciju”, Komerclikumā, Administratīvā procesa likumā, Ceļu satiksmes likumā.

Latvijas Zvērinātu notāru padome arī norādījusi, ka notariālajos aktos minētas notariālās darbības galvenokārt saistītas ar fizisko personu pilnvaru, tulkojumu, dokumentu atvasinājumu un personu parakstu notariālu apliecinājumu (67% gadījumos - skat. tabulu šī ziņojuma 38.lpp).

Obligāta notariālā forma Latvijā ir paredzēta tikai dažiem atsevišķiem tiesiskiem darījumiem. Proti, tādi ir mantojuma līgumi, laulības līgumi, normatīvajos aktos noteiktos gadījumos arī pilnvaras (piemēram, bērna izceļošanai no valsts pilnvarotas personas pavadībā).
Tabula. Notariālo darbību veidi ziņojuma 4.pielikumā minētajos normatīvajos aktos
	Darbības veids
	
	Normatīvo aktu skaits, kuros darbība minēta
	% no visiem ziņojuma 4.pielikumā minētajiem normatīvajiem aktiem

	Notariāli apliecināts dokumenta atvasinājums
	
	22
	19%

	Notariāli apliecināts tulkojums
	
	12
	10%

	Notariāli apliecināta personas paraksts
	
	20
	17%

	Notariālie akti
	
	
	

	
	līgumi
	12
	10%

	
	pilnvaras
	24
	21%

	
	piekrišanas, iesniegums, apliecinājumi, mantojuma apliecība, laulības šķiršanas apliecība, paziņojums u.c.
	27
	23%


Par zvērināta notāra dažādo iesaistes apmēru un kompetenci liecina arī turpmāk minētie piemēri. Proti, Zemesgrāmatu likuma 132. panta trešajā daļā noteikts, ka pirms tādu darījumu apliecināšanas, kuru priekšmets ir zemesgrāmatā ierakstītas vai ierakstāmas tiesības, kā arī pirms nostiprinājuma lūguma apliecināšanas notāram ir pienākums ieskatīties valsts vienotās datorizētās zemesgrāmatas attiecīgajā nodalījumā. Savukārt šī likuma 60. panta pirmā daļa paredz, ka nostiprinājuma lūgumos apliecināms ir tikai paraksts - privātpersonu parakstiem uz iesniedzamiem nostiprinājuma lūgumiem jābūt notāra vai bāriņtiesas apliecinātiem, un, apliecinot parakstu, pārbauda šo personu rīcībspēju un pilnvarnieka vai pārstāvja pilnvaru apjomu. Ministru kabineta 2013. gada 3. septembra noteikumu Nr.761 „Noteikumi par civilstāvokļa aktu reģistriem” 77. punktā paredzēts, ka, atzīstot paternitāti, vecāki dzimtsarakstu nodaļā vai pārstāvniecībā iesniedz kopēju paternitātes atzīšanas iesniegumu vai dzimtsarakstu nodaļai adresētu iesniegumu, uz kura Civilstāvokļa aktu reģistrācijas likuma 35. panta otrajā daļā noteiktajā gadījumā apliecināts iesniedzēja paraksta īstums, paternitāti atzīst arī tad, ja, paziņojot par bērna dzimšanas faktu, bērna māte, bērna mātes vīrs vai bērna mātes bijušais vīrs un bērna bioloģiskais tēvs dzimtsarakstu nodaļā vai pārstāvniecībā personiski iesniedz kopīgu iesniegumu vai dzimtsarakstu nodaļai adresētu iesniegumu, uz kura notariāli apliecināts iesniedzēju paraksta īstums. Savukārt, piemēram, Rīgas domes 2010. gada 15. jūnija saistošo noteikumu Nr.80 „Par reģistrācijas un palīdzības sniegšanas kārtību dzīvokļa jautājumu risināšanā” 90. punktā tiek lietoti šādi termini, apzīmējot vienu notariālo darbību: „Personai viena mēneša laikā no Reģistrācijas komisijas lēmuma aktualizēšanas brīža jāiesniedz Departamentā šādi dokumenti: 90.1. notariālā kārtībā apliecināta vienošanās, kas noslēgta starp dzīvokļa īrnieku un viņa ģimenes locekļiem (par to, kurš kļūs par pabalsta saņēmēju); 90.2. pirkuma līgums (notariāla akta veidā) vai pirkuma līgums (notariāla akta veidā) un ar banku noslēgtā kreditēšanas līguma kopija, ja par pirkumu veikta daļēja samaksa (...). 

Turklāt normatīvajā regulējumā terminoloģija, paredzot zvērināta notāra veiktas darbības nepieciešamību, ir nekonsekventi lietota (piemēram, tiek lietots termins „notariāli apstiprināts”, „atbilstoši apliecināts”, „zvērināta notāra apliecināts”, „notariālā formā”, „notariālā kārtībā”, „apliecināts normatīvajos aktos paredzētajā kārtībā”, „attiecīgi apliecināts” u.c.), nav iespējams sniegt izsmeļošu uzskaitījumu, kuros normatīvajos aktos ir paredzēta zvērināta notāra darbības veikšanas nepieciešamība. 

Izvērtējot apkopotos gadījumus, kad ir paredzēta zvērināta notāra iesaiste, secināms, ka attiecīgas notariālas darbības veikšanas nepieciešamības pamatojums lielākoties ir šāds: 

1) kā drošības garants, kas ļauj pārliecināties par attiecīgā fakta esību, patiesīgumu u.tml., un tādējādi ļauj izvairīties no krāpnieciskiem gadījumiem (piemēram, parakstu īstuma apliecināšanas uz iestādē iesniedzamiem dokumentiem gadījumā tiek apliecināts, ka uz attiecīgā dokumenta esošos parakstus ir izdarījušas vai atzinušas par saviem personas, kuru identitāte un noteiktos gadījumos (saskaņā ar Notariāta likuma pārejas noteikumu 6. punktu) arī rīcībspēja pie apliecinājuma taisīšanas ir pārbaudīta zvērināta notāra klātbūtnē (atbilstoši Notariāta likuma 114. pantam), un attiecīgi šī fakta apliecinājumam tiek piešķirts publiskam apliecinājumam raksturīgais spēks); 

2) attiecīga pakalpojuma pieejamības nodrošināšanai, ņemot vērā to, ka zvērinātu notāru amata vietas ir noteiktas visā Latvijas teritorijā
, lai jebkurā reģionā būtu pieejama zvērināta notāra sniegtā juridiskā palīdzība (piemēram, Komerclikuma 9. panta pirmajā daļā cita starpā ir paredzēts, ka, ja likumā noteikts, ka personas paraksts uz dokumenta (pieteikuma, pieteikumam pievienojama vai cita dokumenta) apliecināms notariāli, šī prasība ir izpildīta, ja parakstu apliecinājis zvērināts notārs, komercreģistra iestādes amatpersona vai, ja dokuments sastādīts elektroniskā formā, tas parakstīts ar drošu elektronisko parakstu, turklāt, ja dokuments tiek iesniegts elektroniskā formā, izmantojama komercreģistra iestādes pārziņā esoša speciālā tiešsaistes forma); 

3) izmantojot zvērinātu notāru kā sākotnējo posmu kādam procesam, kas lielā mērā nodrošina, ka persona, tālāk vēršoties attiecīgajā iestādē, būs izpildījusi noteiktas formālas prasības, kas atvieglo iestādes darbu un ļauj ātrāk un efektīvāk veikt tās kompetencē esošās darbības (piemēram, prasība pēc notariāli apliecināta paraksta uzaicinājuma vīzas pieprasīšanai); 

4) apstākļa, ka zvērināts notārs ir apliecinājumu veikšanā kompetentā institūcija, kas valsts vārdā piešķir apliecināmajam faktam autentiskuma un publiskās ticamības spēku, ievērošana (piemēram, nosakot tulkojumu, dokumentu kopiju u.c. notariālu apliecināšanu). 

Zvērināta notāra iesaistīšanas noteiktos procesos vai jomās nepieciešamības vai lietderības izvērtējumu nav iespējams veikt centralizēti. Tas tiek izvērtēts katrā konkrētā gadījumā, ņemot vērā dažādus apstākļus (piemēram, kompetenču sadalījumu starp valsts institūcijām saistībā ar attiecīgo jomu vai procesu, dažādu valsts institūciju savstarpējās sadarbības un pakalpojumu sniegšanas kārtību saistībā ar attiecīgo jomu vai procesu u.c.). Turklāt izvērtējumu veic un to nepieciešams veikt par attiecīgo jomu atbildīgajai institūcijai un attiecīgi tās nozares ministrijai. Tas pamatojas apstāklī, ka tikai attiecīgās jomas institūciju un attiecīgās nozares ministrijas rīcībā ir informācija par iesaistīto iestāžu darbību, par pastāvošajiem un nepieciešamajiem mehānismiem konkrētajā procesā vai jomā. Tādejādi attiecīgās jomas politikas veidotāju kompetencē ir veicināt vai ierobežot kāda procesa vai jomas izmantošanu, noteikt stingrākus vai brīvākus mehānismus to izmantošanā u.tml. 

Šeit vēršama uzmanība uz to, ka notariāta institūts nepārtraukti tiek pārskatīts, vērtējot notariātam noteikto kompetenču loku kontekstā ar citām valsts varas institūcijām.

No 2003. gada 1. janvāra likumdevējs zvērinātu notāru kompetencē nodeva bezstrīdus mantojuma lietu vešanu un ar 2011. gada 1. februāri – arī bezstrīdus laulības šķiršanas lietas un saistības priekšmeta pieņemšanu glabājumā, tādejādi izņemot šīs lietu kategorijas no tiesu kompetences. Skatot minēto funkciju normatīvo regulējumu, ir redzams, ka likumdevējs mantošanas iesniegumiem, kuros izteikta griba par mantojuma pieņemšanu vai atraidīšanu, mantošanas apliecībai, apliecībai par laulātā mantas daļu, iesniegumam par laulības šķiršanu, laulības šķiršanas apliecībai, aktam par saistības priekšmeta izsniegšanu ir noteicis obligātu notariālā akta formu.

Ar 2013. gada 1. jūliju Latvijā ir ieviests jauns tiesību institūts – nākotnes pilnvarojuma līgums, kam arī ir noteikta obligāta notariālā akta forma. Ar šo līgumu pilnvarotājs uzdod pilnvarniekam pārzināt viņa lietas gadījumā, ja pilnvarotājs veselības traucējumu vai arī citu iemeslu vai apstākļu dēļ nespēs saprast savas rīcības nozīmi un to vadīt. Tādejādi šāds pilnvarojums dod iespēju jau savlaicīgi gādāt par savu interešu aizsardzību tādam gadījumam, kad pilnvarotājs uz laiku vai pavisam zaudē spēju izteikt savu gribu un nevar saprast savas darbības nozīmi, piemēram, persona ilgstoši slimo un ir paredzama veselības stāvokļa pasliktināšanās.

Ar 2013. gada 1. jūliju ir stājies spēkā jauns bezmantinieka mantas normatīvais regulējums, ar kuru cita starp ir precizēta arī zvērināta notāra loma un rīcība bezmantinieka mantas gadījumā. Arī aktam par mantojuma lietas izbeigšanu ir paredzēta obligāta notariālā forma. 

Likumdevējs ir paredzējis zvērinātu notāru kompetencē nodot arī jautājumu par aizgādnības nodibināšanu mantojuma lietās, tādējādi arī šo jautājumu izņemot no tiesu kompetences. Likumprojektu pakete saistībā ar minēto ir izstrādāta un iesniegta Saeimā.352 Saskaņā ar izstrādātajiem grozījumiem ir paredzēts, ka iesniegums par aizgādnības nodibināšanu mantojumam būs jāiesniedz tam zvērinātam notāram, kurš ved mantojuma lietu, vai, ja lieta nav uzsākta, – pēc piekritības, nosakot to pēc mantojuma atstājēja pēdējās dzīvesvietas. Iesniedzot iesniegumu, iesniedzējam būs jānorāda apstākļi, uz kuriem dibināts lūgums par aizgādnības nodibināšanu mantojumam, kā arī jāpievieno dokumenti, kas apliecina iesniegumā minētos faktus. Zvērināts notārs izvērtēs iesniegumu un tam pievienotos dokumentus. Ja zvērināts notārs atzīs, ka ir pamats nodibināt mantojumam aizgādnību, notārs taisīs notariālo aktu par aizgādnības nodibināšanu mantojumam.

Ņemot vērā minēto, secināms, ka, lai gan zvērinātu notāru iesaiste ir minēta daudzos normatīvajos aktos un lai gan zvērinātu notāru iesaistes apmērs un kompetence ir ļoti dažāda, valsts ir iesaistījusi zvērinātus notārus arī dažādos valstiski nozīmīgos procesos, kuros kā tiesisko drošību un stabilitāti nodrošinošs instruments ir noteikta obligāta notariālā akta forma svarīgākajiem minēto procesu dokumentiem.

6. Zvērinātiem notāriem noteiktās kompetences un atlīdzības salīdzinājums ar Lietuvu un Igauniju un citām valstīm

6.1. Zvērinātu notāru atlīdzības salīdzinājums

Zvērinātu notāru atlīdzības apmēru salīdzinājumu Latvijā, Lietuvā un Igaunijā skatīt šā ziņojuma 1.pielikumā. 

Veicot zvērinātu notāru veiktās amata darbības atlīdzības salīdzinājumu, ir būtiski ņemt vērā, ka zvērinātu notāru atlīdzības taksu apmērus nevar vērtēt atrauti no kopējās institucionālās sistēmas, to savstarpējās sadarbības, sniegtajiem pakalpojumiem un pieejamības. Būtisks ir arī apstāklis, cik daudz un kuru notariālo darbību izmantošanas nepieciešamība ir paredzēta normatīvajā regulējumā, proti, paredzot zvērināta notāra iesaisti konkrētos procesos, konkrētās sabiedrības savstarpējo attiecību veidošanas jomās (piemēram, obligāta zvērināta notāra iesaiste noteikta veida darījumu slēgšanai vai noteiktu faktu vai tiesību reģistrēšanas procesā, mantojumu lietu kārtošanā u.tml.). 

Arī Latvijas Zvērinātu notāru padome ir paudusi viedokli, ka:

1) Baltijas valstu notāriem noteiktās amata atlīdzības takses būtu savstarpēji salīdzināmas, tikai paralēli salīdzinot arī izcenojumus un nodevas, kādi Latvijā, Lietuvā un Igaunijā noteikti par pakalpojumiem, kas saņemami pārējās tiesu sistēmai piederīgās iestādēs (piemēram – zemesgrāmatā, vispārējās jurisdikcijas tiesā), kā arī citās valsts iestādēs (piemēram, Valsts zemes dienestā, Uzņēmumu reģistrā, Nacionālajā arhīvā u.tml.), turklāt jāņem vērā arī šajās valstīs atšķirīgās infrastruktūras izmaksas;

2) noteiktās amata atlīdzības takses ir cieši saistītas ar notāriem uzticēto funkciju apjomu un atbildību. Latvijā notariālā akta forma, atšķirībā no Lietuvas un Igaunijas, salīdzinoši reti normatīvajos aktos ir noteikta kā obligāta forma konkrētiem tiesiskiem darījumiem (skatīt 3. pielikumu). Tā kā normatīvie akti dokumenta publiskumu neprasa, klienti izvēlas darījumu privāto formu. Latvijā personu parakstu notariāla apliecināšana sastāda 86%, Lietuvā – 66%, bet Igaunijā tikai 8% no visām notariālajām darbībām
 (skatīt 2. pielikumu). Savukārt, piemēram, Spānijā – 10%, Francijā ir vien daži parakstu apliecināšanas gadījumi. Beļģijā parakstu apliecināšana nenotiek. Tādēļ, nosakot notāru takses, Latvijā nav pilnībā iespējams nodrošināt principu, ka nozīmīgākie darījumi (notariālie akti) daļēji finansē sīkāku notariālo darbību veikšanu (sociālais līdzsvars). Turklāt jāņem vērā, ka regulārai notariālai darbībai ir iespējams noteikt zemāku taksi. 

Ņemot vērā iepriekš minēto, Latvijas Zvērinātu notāru padome ir secinājusi, ka salīdzināt amata atlīdzības taksu apmērus skaitliskā izteiksmē ir metodoloģiski nepareizi. Amata atlīdzības takses salīdzināmas, ievērojot notāriem uzticēto funkciju apjomu un pirktspējas paritātes indeksu katrā valstī,
 kas ļauj objektīvi salīdzināt valstis, jo iedzīvotājiem atšķiras ienākumu līmenis. Turklāt zvērināta notāra atlīdzības takses un izdevumi par notariālajām darbībām var mainīties atkarībā no daudziem un dažādiem faktoriem, piemēram, normatīvajos aktos paredzētā maksa par ieskatīšanos valsts informācijas sistēmās, sludinājuma ievietošanas izdevumi, pasta izdevumi u.tml.

Latvijas Zvērinātu notāru padomes ieskatā, izmaksas privātpersonai samazinātos, ja Latvijas zvērinātiem notāriem paredzētu tādu kompetenci, kādu ir noteikušas citas Eiropas tiesiskas un demokrātiskas valstis. Harvardas Juridiskās fakultātes profesors Pīters Murejs (Peter Murray) salīdzinošajā pētījumā par nekustamo īpašumu darījumu sistēmām Igaunijā, Francijā, Vācijā, Zviedrijā, Lielbritānijā un ASV (Meinas un Ņujorkas štatā) atzinis, ka darījumu slēgšanas izmaksas valstīs, kurās ir notariāta sistēmas, ir salīdzinoši zemas vidējas vērtības dzīvojamiem nekustamajiem īpašumiem. Maksājumi un izmaksas par nekustamo īpašumu darījumu dokumentu speciālistu pakalpojumiem sastāda niecīgu daļu no nekustamo īpašumu darījumu izmaksām, kopumā mazāk par 1% un atpaliek no nekustamā īpašuma mākleru izmaksām un dažos gadījumos – nodokļiem. Nav pierādījumu tam, ka darījumu izmaksas ir nozīmīgs slogs aktīviem nekustamā īpašuma tirgiem visās pētītajās valstīs. Valstīs ar notariāta sistēmu, piemēram, Igaunijā un Vācijā, vidējās izmaksas ir zemas it īpaši daudzskaitlīgajos vidējas un zemas vērtības darījumos, reģistrēšanas sistēmas funkcionē efektīvi, un patērētāju apmierinājuma līmenis ir augsts. Anglijā, savukārt ar zemāku regulācijas līmeni, var redzēt augstas izmaksas daudzos zemas vērtības darījumos, augsts neveiksmīgo darījumu procents (30%), un zems patērētāju apmierinātības līmenis. Zviedrijā nekustamo īpašumu mākleri ir ieguvuši kontroli par darījumu dokumentu sastādīšanas procesu un šķiet, ka spēj gūt starpniecības naudu darījumos, kur starpniecība nav nepieciešama. Zviedrijā rodas arī jautājumi par neitralitāti un juridiskās palīdzības kvalitāti. ASV daļēja darījumu dokumentu sastādīšanas jomas dereglamentācija ir devusi iespēju bankām to izmantot, gūstot labumu sev.

Latvijas Zvērinātu notāru padome arī norādījusi, ka notāru amata atlīdzības takses skaitliskā izteiksmē visās Baltijas valstīs ir salīdzinoši līdzīgas (skatīt 1. pielikumu), lai gan Latvijā notariālais akts ir mazāk izplatīts, nekā pārējās Baltijas valstīs un Latvijā ir mazāks zvērinātiem notāriem nodoto funkciju un darba apjoms.

6.2. Zvērinātu notāru kompetences salīdzinājums

Notariālā apliecinājuma būtība – garantēt publiskās ticamības un pierādījuma spēka īstenošanos zvērināta notāra veiktajām darbībām – ir radīta ar mērķi īstenot tiesiskās stabilitātes nodrošināšanu, lai veicinātu personu savstarpēji dibināmo tiesisko attiecību pēctecību, tiesisko interešu ievērošanu un sagaidāmo seku iestāšanos. Šāda nepieciešamība izriet gan no kultūras un ekonomikas jautājumu loka, kādos sabiedrības locekļi veido savstarpējās attiecības, gan no sabiedrības tiesiskās apziņas līmeņa, izpratnes par kārtību un taisnīgumu. 1937.gadā tieslietu ministrs H. Apsītis attiecībā uz Notariāta likumā ietverto zvērināta notāra institūtu norādījis, ka "jaunā likuma pamatdoma ir celt un sargāt notāru institūtu kā publiskas uzticības iestādījumu, dodot pilsoņiem iespēju katrā vajadzības gadījumā ērti un droši izlietot notāru pakalpojumus"
. 

Kā norādījusi Latvijas Zvērinātu notāru padome, fakts, ka saskaņā ar Institut Choiseul for International Politics and Geo-Economics datiem latīņu tipa notariāts pastāv 13 valstīs, kuras ir starp 20 lielākajām pasaules ekonomikām un 7 valstīs, kuras ir starp 10 pasaules valstīm ar lielāko iekšzemes kopproduktu uz vienu iedzīvotāju, 
 liecina, ka notāra nodrošinātais preventīvais tiesiskums (tiesiskās drošības prasības) veicina, nevis bremzē ekonomisko attīstību. Iepazīstoties ar Eiropas, tai skaitā Baltijas valstu, notāru funkciju atšķirībām, Latvijas Zvērinātu notāru padome konstatējusi, ka Latvijā nav, bet Lietuvas, Igaunijas, Vācijas, Beļģijas, Francijas, Grieķijas, Rumānijas un citās Eiropas valstīs obligāta notariāla akta forma ir:

1) nekustamā īpašuma atsavināšanas darījumiem;

2) servitūta tiesību nodibināšanas darījumiem;

3) nomas līgumiem (ilgāki par 9 gadiem);

4) kapitālsabiedrību dibināšana līgumiem;

5) kapitālsabiedrību statūtu grozījumiem;

6) kapitālsabiedrību apvienošanas un sadalīšanas līgumiem;

7) kapitālsabiedrību daļu atsavināšanas līgumiem;

8) dāvinājuma līgumiem;

9) reģistrēto partnerattiecību līgumiem;

10) uztura līgumiem (saistīti ar nekustamā īpašuma nodošanu).

Igaunijas notāriem ir piešķirta arī funkcija apliecināt dokumentus ar apostille, kā arī tiesības apliecināt laulības noslēgšanu un darboties kā mediatoriem. 

Ņemot vērā minēto, secināms, ka gan kompetenču skaitu un saturu, gan attiecīgi izrietoši arī notāra atlīdzību par notāra sniegtajiem pakalpojumiem ietekmē gan kompetenču sadalījums katras valsts institucionālajā sistēmā (piemēram, attiecīgas funkcijas veikšanas noteikšana notāriem vai tiesām, vai citām valsts institūcijām), gan dažādu valsts institūciju savstarpējās sadarbības un pakalpojumu sniegšanas kārtība (piemēram, nosakot darījumu ar nekustamo īpašumu vai darījumu par kapitālsabiedrību daļu pāreju obligātu taisīšanu pie notāra, paredzot, ka notārs kā faktu/ziņu radītājs – pirmavots vienlaikus sniedz attiecīgajām institūcijām valsts reģistros reģistrējamās ziņas, vai arī tiek paredzēti citi mehānismi, kā šādi fakti/ziņas tiek paziņoti attiecīgajai valsts institūcijai un tiek pārbaudīts to patiesums, ticamība). 

Tāpat arī gan notāram nodoto kompetenču skaitu un saturu, gan attiecīgi izrietoši arī notāra atlīdzību ietekmē pieeja jautājumam par notariālā apliecinājuma būtības un īpašā statusa izmantošanu dažādos procesos un attiecību starp sabiedrības indivīdiem un starp sabiedrības indivīdu un valsti veidošanas jomās, piemēram, vai tiek paredzēta zvērināta notāra iesaiste, vai arī tiek paplašināts citu institūciju vai pakalpojumu sniedzēju loks, vai izmantoti citi mehānismi (piemēram, citu valsts institūciju iesaiste attiecīgā procesā vai arī tiek noteikts pienākums pašai personai veikt vairākas darbības (piemēram, ierasties pašai personīgi konkrētu darbību veikšanai vairākās institūcijās viena procesa ietvaros), vai arī paredzēta kā alternatīva ērtākai piekļuvei pakalpojumam elektroniska pakalpojuma sniegšana ar personas identifikāciju u.c.). Minētais ir atkarīgs gan no attiecīgās jomas vai attiecīgā procesa izmantošanas aktualitātes (piemēram, pieprasījums no sabiedrības ir ļoti liels, līdz ar to nepieciešams nodrošināt ērtāku attiecīgā procesa pieejamību un drošību, izmantojot notāru iesaisti, vai arī attiecīgais pakalpojums tiek izmantots salīdzinoši reti un attiecīgā pakalpojuma sniedzēja institūcija var pati veikt papildu darbības), gan no citiem radītajiem mehānismiem šajā jomā vai procesā (piemēram, ir citi mehānismi, kas tiek uzskatīti par pietiekami drošiem, ērtiem, efektīviem, lai persona varētu nokārtot tiesību pāreju, reģistrēt faktu, saņemt citu pakalpojumu). Tāpat minētais ir atkarīgs arī no sabiedrības tiesiskās  apziņas un izpratnes, kā arī paradumiem, kas kopumā attiecīgi rada vai nerada vajadzību tiesiskās noteiktības nolūkā vai kopējo sabiedrības interešu aizsargāšanas nepieciešamības nolūkā paredzēt kādu valsts varas mehānismu (piemēram, reiderisma novēršanas nolūkā). 

No minētajiem faktoriem ir atkarīga arī zvērināta notāra iesaistes forma attiecīgā procesā vai jomā, paredzot vai nu tikai kādas atsevišķas notāra darbības veikšanu attiecīgā procesa ietvaros (piemēram, personas paraksta īstuma apliecinājums uz kāda dokumenta, kas iesniedzams citā institūcijā), vai atsevišķa procesa daļas veikšanas uzticēšanu notāram (piemēram, apliecinājuma veikšanu un attiecīgās ziņas par apliecināto faktu paziņošanu citai institūcijai, vai arī apliecinājuma veikšanu, pārbaudot un pārliecinoties par noteiktiem papildu faktiem), vai arī attiecīga procesa vai jomas noteikšanu notāra kompetencē (piemēram, mantojuma lietu vešana, darījumu ar nekustamo īpašumu taisīšana notariālo aktu formā, vienlaikus arī paziņojot par noslēgto darījumu attiecīgu tiesību reģistrēšanai valsts reģistrā).

Attiecīgi minētie aspekti cita starpā ietekmē arī atlīdzības par notāru veiktajām darbībām apmēru noteikšanu un kopējo personai maksājamo atlīdzību par attiecīgo zvērināta notāra sniegto pakalpojumu.  

Līdz ar to notariālo darbību imperatīvas vai kā vienas no alternatīvām izmantošanas nepieciešamības noteikšana vai nenoteikšana ir atkarīga no daudziem faktoriem, ko vērtē kompetentās institūcijas katrā konkrētā gadījumā. 

Secinājumi 

Šī informatīvā ziņojuma mērķis ir sniegt ieskatu par izmaksām, kas saistītas ar zvērinātiem notāriem uzdoto funkciju īstenošanu un par zvērināta notāra iesaisti un kompetenci attiecībā uz normatīvajos aktos paredzētajām amata darbībā un jomām, kurās ir noteikta zvērināta notāra amata darbības veikšanas nepieciešamība.

Lai gan zvērināta notāra institūts ir veidots uz brīvas juridiskās profesijas pamatprincipiem, valsts normatīvajos aktos ir stingri reglamentējusi prasības zvērinātam notāram, zvērināta notāra darbību, pilnvaru apjomu, uzraudzību un atbildību, lai tādā veidā spētu nodrošināt zvērināta notāra un viņa veikto amata darbību īpašo statusu. Proti, piešķirot notariālajam aktam publiska dokumenta spēku.

Normatīvajos aktos ir noteikts, kādas izmaksas, kādā apmērā zvērināts notārs iekasē, sniedzot notariālo pakalpojumu, proti, tā ir amata atlīdzība, atlīdzība par ieskatīšanos valsts informācijas sistēmās, kuras apmērs atkarīgs no tā, vai konkrēto ziņu saņemšana zvērinātam notāram ir par maksu vai bez maksas, atlīdzība par dokumentu pieprasīšanu un saņemšanu, faktiskie izdevumi (par ieskatīšanos valsts informācijas sistēmās, par dokumentu pieprasīšanu un saņemšanu u.c.), kā arī valsts nodevas par notariālo darbību izpildi.

Pašreiz zvērināta notāra iesaiste ir minēta daudzos dažāda līmeņa normatīvajos aktos. Dažāds ir arī tajos noteiktais zvērinātu notāru iesaistes apmērs un kompetence. Vairākumā gadījumu normatīvajos aktos minētās notariālās darbības galvenokārt saistītas ar fizisko personu pilnvaru, tulkojumu, dokumentu atvasinājumu un personu parakstu notariālu apliecinājumu. Tomēr, tai pat laikā ir svarīgi akcentēt, ka valsts ir iesaistījusi zvērinātus notārus arī dažādos valstiski nozīmīgos procesos, kuros kā tiesisko drošību un stabilitāti nodrošinošs instruments ir noteikta obligāta notariālā akta forma svarīgākajiem minēto procesu dokumentiem vai ir paredzēta zvērināta notāra iesaiste ar attiecīgas amata darbības veikšanu kā attiecīgā procesa sastāvdaļa.

Salīdzinot Latvijas, Igaunijas un Lietuvas, kā arī citu Eiropas valstu notāriem noteiktās kompetences saturu, secināms, ka atšķirības pastāv, bet tās nav saistāmas ar notariālo darbību veikšanas pamatprincipiem. Pastāvošās atšķirības izriet, galvenokārt, no valsts tiesību politikas attiecībā uz notariālā apliecinājuma noteikšanu noteikta veida tiesiskajiem darījumiem, kompetenču sadalījuma katras valsts institucionālajā sistēmā, kā arī no dažādu valsts institūciju savstarpējās sadarbības un pakalpojumu sniegšanas kārtības u.tml. 
Minētais cita starp ietekmē arī atlīdzības apmērus par notāru sniegtajiem pakalpojumiem. Turklāt atlīdzības apmēru noteikšanu ietekmē arī tādi katrā valstī, iespējams, atšķirīgu ietekmi radoši aspekti kā nepieciešamība nodrošināt pieeju notariālajām darbībām ikvienai personai, kurai rastos tāda vajadzība, nepieciešamība nodrošināt zvērināta notāra sasniedzamību (proti, ne tikai atbilstošs skaits zvērinātu notāru republikas pilsētās, bet arī zvērinātu notāru prakses reģionos), kā arī katrā valstī, iespējams, atšķirīgās izmaksas, kas rodas notāram nodrošinot notariālo darbību veikšanu (cita starpā ņemot vērā arī to, ka zvērināts notārs kā valsts amatpersonai pielīdzināta persona nedrīkst savienot zvērināta notāra amatu ar citu nodarbošanos, un līdz ar to šīs atlīdzības takses ir vienīgais ienākuma avots, no kā sedzams zvērināta notāra un viņa darbinieku atalgojums, biroja aprīkošana un uzturēšana, nepieciešamās informācijas aprites uzturēšana u.c.).

Tomēr jāņem vērā, ka zvērināta notāra iesaistes nepieciešamības vai lietderības izvērtējuma rezultāts ir atkarīgs no katras konkrētās situācijas. Proti, ir jāņem vērā, ka katrā situācijā pastāv atšķirīgi situāciju ietekmējošie faktori, kā arī to, ka ar zvērināta notāra šaurākas vai plašākas iesaistīšanas kādā procesā vai jomā noteikšanu attiecīgi var veicināt vai ierobežot kāda procesa vai jomas izmantošanu. Kā minēts informatīvā ziņojuma ievadā, Tieslietu ministrija izteica lūgumu arī citām Latvijas Republikas ministrijām sniegt nepieciešamo informāciju (ņemot vērā, ka zvērināta notāra iesaiste ir paredzēta dažādu jomu un dažādu ministriju kompetencē esošajos normatīvajos aktos), t.sk. par plānotajām izmaiņām attiecībā uz zvērinātu notāru kompetenci. Atbildot uz šo lūgumu, ministrijas informēja, ka šobrīd izmaiņas netiek plānotas, līdz ar to tas ir atstājams par attiecīgo jomu atbildīgās institūcijas un attiecīgi tās nozares ministrijas, kuras kompetencē ir attiecīgā joma (sadarbībā ar Tieslietu ministriju kā vadošo institūciju tieslietu nozarēs un Latvijas Zvērinātu notāru padomi), vērtēšanā. Attiecīgās jomas atbildīgās institūcijas, izvērtējot konkrētas jomas darbības efektivitāti, koordinēšanu un attīstību, atbilstoši politikas attīstības aktuālajiem virzieniem, var noteikt stingrākus vai brīvākus mehānismus notariālo pakalpojumu izmantošanā, paredzēt sistēmiskas izmaiņas, atbilstoši Attīstības plānošanas sistēmas likumā paredzētajam regulējumam izstrādājot attīstības plānošanas dokumentus (piemēram, iestādes stratēģija) vai normatīvo aktu projektus (piemēram, Tieslietu ministrijas iniciatīvas, kas norādītas šā ziņojuma 39.–40.lpp.).
Nobeigums
Ar šī informatīvā ziņojuma sagatavošanu Tieslietu ministrija ir izpildījusi Ministru kabineta 2013. gada 26. februāra protokollēmuma 37. § (prot. Nr. 11) 5. punktā Tieslietu ministrijai uzdoto uzdevumu – izstrādāt ziņojumu par izmaksām, kas saistītas ar tiesu varai piederīgajām personām (zvērinātiem tiesu izpildītājiem, zvērinātiem advokātiem un zvērinātiem notāriem) uzdoto funkciju īstenošanu, un par normatīvajos aktos noteiktajām zvērināta notāra amata darbībām un jomām, kurās ir noteikta zvērināta notāra amata darbības veikšanas nepieciešamība.
Atbilstoši uzdotajam uzdevumam ziņojumā ir izvērsti vērtēts nacionālais regulējums, iekļaujot tajā arī attiecīgo padomju (proti, Latvijas Zvērinātu tiesu izpildītāju padomes, Latvijas Zvērinātu advokātu padomes un Latvijas Zvērinātu notāru padomes) viedokļus. Ziņojumā ir iekļauta informācija arī par Lietuvas Republikas un Igaunijas Republikas normatīvo regulējumu attiecībā uz minētajām tiesu varai piederīgajām profesijām, kā arī veikts Baltijas valstu normatīvā regulējuma salīdzinājums. 
Atbilstoši uzdotajam uzdevumam ziņojumā papildus ir vērtēts jautājums par normatīvajos aktos noteiktajām zvērināta notāra amata darbībām un jomām, kurās ir noteikta zvērināta notāra amata darbības veikšanas nepieciešamība. Arī par šo jautājumu ir analizēts nacionālais regulējums, kā arī veikta tā salīdzināšana ar Lietuvas Republikas un Igaunijas Republikas attiecīgo normatīvo regulējumu un izdarīti attiecīgie secinājumi.

Ņemot vērā informatīvajā ziņojumā minēto un rezumējot to: apskatītās tiesu varai piederīgās personas – zvērināti tiesu izpildītāji, zvērināti advokāti un zvērināti notāri – pieder pie brīvajām profesijām un darbojas kā pašnodarbinātas personas. Visu minēto profesiju darbība ir reglamentēta likumā, katrai no tām ir atšķirīga likumā noteiktā kompetence, katrai no tām ir atšķirīgi likumā noteiktie atlīdzības noteikumi.

Zvērināti tiesu izpildītāji:

Konkrētas tiesu izpildītāja amata atlīdzības takses nosaka Ministru kabinets. Savukārt amata atlīdzības apmēra noteikšanas metode veidota tā, lai: 1) zvērināts tiesu izpildītājs varētu segt visus ar viņa praksi saistītos izdevumus, 2) lai saņemtā atlīdzība varētu kompensēt nesaņemtos ienākumus tajās izpildu lietās, kurās piedzinēji ir atbrīvoti no sprieduma izpildes izdevumu nomaksas, un to piedziņa nav iespējama un 3) lai tā nodrošinātu zvērinātam tiesu izpildītājam tādu ienākumu līmeni, kāds ir atbilstošs viņa profesijas izglītības un darba pieredzes prasībām un atbildībai.

Gan Latvijā, gan Lietuvā, gan Igaunijā zvērinātu tiesu izpildītāju institūts veidots uz līdzīgiem pamatprincipiem, kā arī, salīdzinot Latvijā, Lietuvā un Igaunijā tiesu izpildītājiem noteikto amata atlīdzību apmērus, secināms, ka nav novērojamas būtiski krasas atšķirības.

Zvērināti advokāti:

Attiecībā uz zvērinātiem advokātiem normatīvais regulējums nosaka zvērināta advokāta finansiālu patstāvību, bet nenosaka konkrētus atlīdzības apmērus par konkrētas juridiskās palīdzības sniegšanu. Par samaksas apmēru un kārtību advokāts vienojas ar klientu, ņemot vērā gan advokāta praktizēšanas vietas ģeogrāfisko izvietojumu, gan lietas sarežģītību, klientu maksātspēju un citus faktorus. Likumā ir arī paredzēts mehānisms advokāta atlīdzības saņemšanai gadījumiem, ja pastāv strīds vai vienošanās nav. Pastāv arī valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības sistēma, kas dod iespēju tām iedzīvotāju grupām, kurām ir grūtības pašām nodrošināt atlīdzības par saņemto juridisko palīdzību apmaksu, saņemt valsts apmaksātu juridisko palīdzību.

Advokatūras institūta pamatprincipi gan Latvijā, gan Lietuvā, gan Igaunijā ir līdzīgi. Attiecībā uz advokātu sniegtās juridiskās palīdzības atlīdzības apmēru nevienā no minētajām valstīm nav paredzēts saistošs normatīvais regulējums. Attiecībā uz kompetenci norādāms, ka arī Lietuvā un Igaunijā, līdzīgi kā Latvijā, personu aizstāvība kriminālprocesā ir ekskluzīvā advokātu kompetencē. Savukārt attiecībā uz advokātu darbības satura regulējumu pastāv atšķirības, piemēram, Igaunijā advokāti ir tiesīgi apliecināt klienta parakstu saistībā ar juridiskās palīdzības sniegšanu klienta dokumentiem, kas jāiesniedz tiesā un citās valsts institūcijās. Tāpat arī pastāv atšķirības attiecībā uz advokāta profesijas savienošanas ar citu darbību noteikumiem.

Zvērināti notāri: 

Attiecībā uz zvērinātiem notāriem likumdevējs arī ir paredzējis, ka konkrētus atlīdzības takses apmērus nosaka Ministru kabinets. Takses apmēri tiek noteikti, ievērojot akta vai apliecinājuma vērtību (darījuma summu) un ar aktu vai apliecinājumu saistīto zvērināta notāra atbildību, sociālo līdzsvaru sabiedrībā un akta vai apliecinājuma taisīšanai nepieciešamo laiku. Papildus amata atlīdzībai zvērināti notāri iekasē atlīdzību par ieskatīšanos valsts informācijas sistēmās, kuras apmērs atkarīgs no tā, vai konkrēto ziņu saņemšana zvērinātam notāram ir par maksu vai bez maksas, atlīdzību par dokumentu pieprasīšanu un saņemšanu, faktiskie izdevumi (par ieskatīšanos valsts informācijas sistēmās, par dokumentu pieprasīšanu un saņemšanu u.c.), kā arī valsts nodevas par notariālo darbību izpildi.

Savukārt attiecībā uz jomām, kurās ir noteikta zvērināta notāra amata darbības veikšanas nepieciešamība, norādāms, ka zvērināta notāra iesaiste ir minēta daudzos dažāda līmeņa normatīvajos aktos. Dažāds ir arī tajos noteiktais zvērinātu notāru iesaistes apmērs un kompetence. Tomēr, ir svarīgi akcentēt, ka valsts ir iesaistījusi zvērinātus notārus arī dažādos valstiski nozīmīgos procesos, kuros kā tiesisko drošību un stabilitāti nodrošinošs instruments ir noteikta obligāta notariālā akta forma svarīgākajiem minēto procesu dokumentiem vai ir paredzēta zvērināta notāra iesaiste ar attiecīgas amata darbības veikšanu kā attiecīgā procesa sastāvdaļa.
Notariāta institūta pamatprincipi gan Latvijā, gan Lietuvā, gan Igaunijā ir līdzīgi. Atlīdzības noteikšanas pamatprincipi arī ir līdzīgi, taču jāņem vērā būtisks apstāklis, cik daudz un kuru notariālo darbību izmantošanas nepieciešamība ir paredzēta normatīvajā regulējumā. Salīdzinot Latvijas, Igaunijas un Lietuvas, kā arī citu Eiropas valstu notāriem noteiktās kompetences saturu, secināms, ka pastāvošās atšķirības izriet galvenokārt no valsts tiesību politikas attiecībā uz notariālā apliecinājuma noteikšanu noteikta veida tiesiskajiem darījumiem, kompetenču sadalījuma katras valsts institucionālajā sistēmā, kā arī no dažādu valsts institūciju savstarpējās sadarbības un pakalpojumu sniegšanas kārtības u.tml., līdz ar to attiecīgās jomas atbildīgās Latvijas institūcijas, izvērtējot konkrētas jomas darbības efektivitāti, koordinēšanu un attīstību, atbilstoši politikas attīstības aktuālajiem virzieniem, var noteikt stingrākus vai brīvākus mehānismus notariālo pakalpojumu izmantošanā vai paredzēt sistēmiskas izmaiņas (informatīvā ziņojuma 45.-46.lpp. secinātais).
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� Šeit un turpmāk tekstā ar zvērinātu tiesu izpildītāju sniegtajiem pakalpojumiem saistīto izmaksu apmērs Latvijā euro valūtā norādīts apmērā, kāds noteikts Ministru kabinetā Tieslietu ministrijas iesniegtajos ar pāreju uz Eiropas Savienības vienoto valūtu saistītajos normatīvo aktu projektos vai, piemērojot noteikto pārejas valūtas kursu (1 euro = 0,702804 lati), ja konkrēts izdevumu apmērs nav noteikts normatīvajos aktos.


� Aprēķins veikts gadījumam, kad piedziņu lietā ir bijis iespējams veikt pilnībā.


� 2014.gada 1.janvārī spēkā stājas grozījumi Civilprocesa likumā, kas paredz, ka spriedumu un citu nolēmumu izpildes nodrošināšanai nepieciešamo informāciju valsts iestādes zvērinātam tiesu izpildītājam sniedz bez maksas.


� Aprēķins veikts gadījumam, kad nav bijis nepieciešams veikt vairākkārtējas parādnieka mantas pārbaudes vairāku gadu garumā vai arī rīkot divas mantas izsoles, kā arī pieņemot, ka lietā nepastāv citi sprieduma izpildi sarežģījoši apstākļi, piemēram, vairāki piedzinēji vai vairāki kopīpašnieki, kas būtiski palielinātu izdevumu apmēru.





� Pēc Latvijas Zvērinātu advokātu sniegtās informācijas, tās veiktajā aptaujā ir piedalījusies aptuveni viena trešā daļa zvērinātu advokātu: Latvijas Zvērinātu advokātu kolēģijā reģistrēts 1251 zvērināts advokāts, no kuriem 118 ir apturēta darbība, bet viens zvērināts advokāts ir atstādināts no profesionālo pienākumu veikšanas. 


� Aptauja veikta 2013.gadā ar zvērinātu advokātu pakalpojumu cenām latos, kuras konvertētas atbilstoši lata kursam pret euro.


� Dekerss Ē. Notāra profesija, tās deontoloģija un tās struktūras. Starptautiskās Latīņu notariāta savienības Eiropas un Vidusjūras reģiona lietu komisija, 2000, 21. lpp. Pieejams: � HYPERLINK "http://www.notary.lv/site/docs/2007/10/16/dekers-deont.pdf" �http://www.notary.lv/site/docs/2007/10/16/dekers-deont.pdf� 


� Saskaņā ar Notariāta likuma 6.1 pantu zvērinātu notāru amata vietas nosaka, ņemot vērā pārmaiņas tiesu iekārtā, iedzīvotāju skaitā, attiecīgās apdzīvotās vietas saimnieciskajā dzīvē, notariālo lietu piekritībā un notāru vecuma struktūrā. 


� Eiropas valstu notariātu sniegtie statistiskie dati par 2012. gadu. Eiropas Notāru tīkls. / Nepublicēts materiāls.


� Skat. sal. Konkurences padomes 2013.gada 2.aprīļa lēmumu lietā Nr.p/12/03.01./4, 8.lpp. Pieejams: � HYPERLINK "http://www.kp.gov.lv/files/pdf/6yk7VyWKc2.pdf" �http://www.kp.gov.lv/files/pdf/6yk7VyWKc2.pdf�.


� Murray P.L. Real Estate Conveyancing in 5 European Union Member States: A Comparative Study. CNUE, 2007. Pieejams: � HYPERLINK "http://www.cnue-nouvelles.be/en/000/actualites/murray-report-final.pdf" �http://www.cnue-nouvelles.be/en/000/actualites/murray-report-final.pdf� 


� Virko E. Kādam būt Latvijas notariātam. Jurista Vārds. 2003. gada 16. septembris, Nr. 33 (291). Pieejams: � HYPERLINK "http://www.juristavards.lv/index.php?menu=DOC&id=78968" �http://www.juristavards.lv/index.php?menu=DOC&id=78968�  


� Lorot P. The notarial profession in Europe at risk. Institut Choiseul for International Politics and Geo-Economics. Strategic paper, 2012.
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